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Overklagat beslut Trafikverkets beslut 2016-04-28, arendenr. TRV 2015/75002, gillande
faststdllelse av jarnvagsplan for Vastlanken, Goteborg och Mélndals
kommuner, Vastra Gotalands lan

Saken Faststallelse av jarnvagsplan for Vastlanken

Undertecknade ombud for ovan angivna klaganden (hddanefter "Féreningen Tradplan Goteborg
m.fl.”), far med anledning av Trafikverkets yttrande 2017-03-10 i rubricerat drende, anfora
foljande.
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TALERATT
Miljoorganisationers taleritt

Trafikverket har i sitt yttrande 2016-07-12 anfort att Gotiska Forbundet inte skulle ha
talerdtt i drendet. Enligt 5 kap. 1 a § lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag, LB],
far Trafikverkets beslut om faststéllelse av en jarnvagsplan éverklagas av en sddan
ideell forening eller annan juridisk person som avsesi 16 kap. 13 § miljobalken
(1998:808), MB. For att en sddan organisation ska anses ha taleratt kravs att
organisationen:

- hartill huvudsakligt andamal att tillvarata naturskydds- eller miljéintressen;

- inte dr vinstdrivande;

- har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre ar;

- har minst 100 medlemmar eller pa annat sitt visar att verksamheten har
allmanhetens stod (jfr. Arhuskonventionen artikel 9.3).

Av Gotiska forbundets stadgar § 1 andra stycket, kan utldsas att "Gotiska Férbundets
syften dr att stdrka och bevara kdrleken till Fiderneslandet, att varda kulturarvet, att

frdmja vdrd av milj6é och natur samt att vdirna om medmdnsklighet och laglydnad.” Det
framgar med all tydlighet att Gotiska Forbundets huvudsakliga andamal ar att tillvarata
natur- och miljdintresset. Eftersom Gotiska Forbundet uppfyller dven dvriga rekvisit i
ovan refererad bestimmelse far foreningen tillerkdnnas taleritt i drendet.

Enskildas taleritt

Vad betraffar de enskilda personer som Trafikverket anser inte skulle ha taleratt i
arendet vidhaller klagandena sin instillning att 4&ven dessa personers 6verklagande ska
tas upp till provning med stod av 22 § férvaltningslagen (1986:223). I forevarande fall
bor det inte heller vara avstandet mellan anldggningen i fraga och de klagandenas
bostider som ar av huvudsaklig betydelse, utan i stéllet atgardernas art och omfattning
i det enskilda fallet.

Med beaktande av att jarnvagstunneln planerar att stracka sig genom stora delar av
Goteborgs innerstad, och darigenom paverka de som bor, arbetar och vistas i
stadsdelarna Olskroken, Gullbergsvass, Vasastaden, Annedal, Landala, Guldheden,
Johanneberg, Heden, Skar, Kallebéck, Gullbergsvass, Nordstaden, Inom Vallgraven,
Pustervik, Haga, Vasastaden, Lorensberg och Bo, dr det dirmed naturligt att bade ett
stort antal enskilda personer samt naringsidkare i dessa omraden kommer att paverkas
av anldggningen pa ett sitt att dessa bor anses vara taleberattigade. Sakdgarbegreppet
maste i ett fall som detta tolkas generost. Det har sdledes ingen betydelse huruvida
enskilda ar hyresgaster eller bostadsrattsforeningar pa sa satt som Trafikverket har
anfort.
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RIKSINTRESSE FOR KULTURMILJOVARD

Negativ paverkan pa riksintresset for kulturmiljovard i Goteborgs innerstad

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller vad de tidigare har anfort i sitt
overklagande avseende den planerade jarnvigstunnelns omfattande negativa paverkan
pa riksintresset for kulturmiljovarden i Goteborgs stad. Foreningen Tradplan Goteborg
m.fl. haller dven fast vid sin bedomning att jarnvagstunneln kommer att medfora
patagliga och irreversibla skador pa riksintresset for kulturmiljovard, samt att detta
riksintresse bor anses viaga tyngre dn det relativt nyinrattade riksintresset for
kommunikation avseende projektet Vastlanken. Att jirnvagstunneln patagligt kommer
att skada riksintresset for kulturmiljovarden slas fast 4ven i lansstyrelsens
stallningstagande. Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller darutéver sin
uppfattning att Trafikverket inte i tillracklig utstrackning har redogjort fér skadorna,
eller kunnat presentera utredning som pekar pa att skadan enbart kommer att bli
"mattlig”. Mot bakgrund av detta foreligger grund for jarnvagsplanens upphédvande.

Ett flertal omraden och miljoer i Goteborgs innerstad utgor riksintresse for
kulturmiljovard. I 3 kap. 6 § forsta stycket forsta meningen MB stadgas att “mark- och
vattenomrdden samt fysisk miljé i 6vrigt som har betydelse frdn allmdn synpunkt pd
grund av deras naturvdrden eller kulturvirden eller med hénsyn till friluftslivet skall sd
Idngt méjligt skyddas mot dtgdrder som pdtagligt kan skada natur- eller kulturmiljén”,
samt i andra stycket att “omrdden som dr av riksintresse fér naturvdrden,
kulturmiljévdrden eller friluftslivet skall skyddas mot dtgdrder som avses i férsta stycket”.
Av kommentarerna till bestimmelsen framgar vidare att bestimmelsen dven skyddar
fysisk miljo i 6vrigt, vilket innebér att den bebyggda miljon och landskapsbilden
omfattas av skyddet.

Det ari drendet ostridigt att ett flertal virdefulla omraden ur natur- och
kulturhistoriskt hanseende kommer att paverkas negativt av den planerade
jarnvagstunneln, vilket dven Trafikverket har vitsordat. Dessa varden ar framst
framtradande i stadskdrnan med omgivande gronstrak, sa som Skansen Lejonet -
Gullberget, Centralen med hamnstraket, Haga Kyrkoplan med omgivning samt
Korsvigen med omgivning.

Vad galler dessa kulturmiljovarden vill Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. dterigen
framhalla att de enskilda vardena inte nédvandigtvis behover vara hoga var for sig,
men att ett flertal varden tillsammans kan skapa en vardefull helhetsbild, vilket just
foreligger i Goteborgs Stad (jfr. lansstyrelsens rapport (2008:08) Géteborg -
Kulturmiljéer av riksintresse.). Vid en riskbedomning av skador pa dessa
kulturmiljévarden bor dirmed beaktas vad som utgér en lamplig utveckling inom ett
storre omrade och inte enbart hur en atgard paverkar den nirmaste omgivningen,
vilket Trafikverket harvid tyckts ha gjort. Sammanfattningsvis vidhaller Féreningen
Tradplan Goteborg m.fl. att jirnvagsplanen riskerar att medfora patagliga skador pa
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riksintresset for kulturmiljovarden, vilket inte har beaktats i tillracklig utstrackning
under jarnvagsplaneprocessens gang.

Bristande bedomning av pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovard
Ldnsstyrelsens uttalanden gdllande pdtaglig skada

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. 6nskar aterigen anfora att lansstyrelsen under
processens gang har gjort bedémningen att den faststéllda jarnvagsplanen for
Vastlanken kommer medfora pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden,
vilket till stor del 4ven har vidhallits av Riksantikvarieimbetet. Trots detta har planen
beddmts kunna tilldtas da riksintresset for kommunikation har ansetts viaga tyngre, en
bedomning som enligt klagandena ar direkt felaktig och bristande. I aktuellt fall saknas
faktiska resonemang kring vad begreppet pataglig skada innebar, samt pa vilket satt
det skulle vara tillatet att patagligt skada Goteborgs kulturmiljovarden pa det satt som
genomforandet av den faststillda jarnvagsplanen innebar. Dessa dberopade
omstandigheter har Trafikverket inte heller bemott i sitt senaste yttrande, vilket
Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. finner hogts anmarkningsvart.

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vill aterigen hinvisa till prop. 1997/98:45, del 2, s.
32, vari stadgas att atgarder som pataglig kan skada natur- eller kulturmiljon, och som
har betydelse fran allmin synpunkt och som inte kan aterskapas eller ersittas, ska
undvikas sa langt som mojligt, vilket dven finner stod i SOU 2015:99. Oaktat det faktum
att hushallningsbestimmelserna i 3 kap. MB per se inte utgor allmanna
skyddsbestammelser, dr bestimmelserna om riksintressen i kapitlet att betrakta som
en form av stoppbestimmelser, innebadrande att omraden av riksintressen ska skyddas
mot atgarder som patagligt kan skada omradenas varden.

Klagandena vill anyo framhalla att lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande har anfort
att man inte delar Trafikverkets bedomning om att skadorna enbart kommer att bli
mattliga. Aven i lansstyrelsens tillstyrkan av jarnvigsplanen vidhalls att pataglig skada
kommer att uppsta pa riksintresset for kulturmiljovard, att kulturmiljévardena har hog
bevarandegrad, samt att jairnvagsplanen kommer att innebara mycket stor paverkan pa
dessa varden.

Fran lansstyrelsens sida ar det dirmed ostridigt att jirnvagstunneln kommer att
medfora pataglig och irreversibel skada pa vardefulla kulturhistoriska objekt i
Goteborgs innerstad, vilket klagandena instimmer i. Med hdnsyn ddrav ser Féreningen
Tradplan Goteborg m.fl. inte pa vilket satt Trafikverket har presenterat sidana
forsiktighetsmatt att jarnvagsplanen 6ver huvud taget ska kunna faststéllas, eller hur
lansstyrelsen kunnat ldmna sitt tillstyrkande till planen om man samtidigt anser att
skadan blir pataglig. Mot bakgrund harav saknas skal for regeringen att faststilla
Trafikverkets beslut om den antagna jarnvagsplanen.
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Trafikverkets felaktiga bedomning avseende pdtaglig skada

Trafikverket hdnvisar i sitt senaste yttrande i huvudsak till vad som redan har
behandlats i faststéllelsebeslutet. Med hansyn till Trafikverkets relativt korta
bemotande, tycks Trafikverket mena att man inte narmare behéver bemdta det som
Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. har anfort i sitt 6verklagande. Klagandena finner
detta anméarkningsvart, da det i faststillelsebeslutet saknas ett flertal nirmare
redogorelser, inte minst i fraga om pataglig skada pa riksintresset for
kulturmiljévarden.

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller vidare sin uppfattning att Trafikverkets
faststallelsebeslut saknar resonemang kring vad begreppet pataglig skada innebar i
aktuellt fall. Oaktat att Trafikverket menar att skadan enbart kommer att bli mattlig,
samt att lansstyrelsens och Trafikverkets Klassificering av skadan skiljer sig at, saknas
en narmare redovisning kring hur Trafikverket har natt denna slutsats, i synnerhet
med hansyn till lansstyrelsens uttalanden.

[ faststéllelsebeslutet uppger Trafikverket att negativ paverkan pa kulturmiljévarden
kommer att uppsta pa flera platser i Goteborg under byggskedet, sd som Skansen
Lejonet/Gullberget och Landeritradgarden. Trots detta anfor Trafikverket att ”Den
sammanlagda pdverkan utifrdn hela riksintresset och dessa virden, med Vdstldnkens
bestdende pdverkan, bedéms enligt den s6kande innebdra en mdttlig konsekvens for
riksintresset Géteborgs innerstad”.

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller att det ar felaktigt att pasta att den
sammanlagda paverkan fran jarnvagstunneln enbart skulle bli "mattlig”. [ sitt senaste
yttrande menar Trafikverket dven att regeringen, inom ramen for sin
tillatlighetsprovning av tunneln, forklarade att riksintresset for kommunikation fick
anses vaga tyngre. Detta pastdende stimmer dock inte, da det inte var klarlagt att det
forelag oforenliga riksintressen vid tiden for regeringens provning. I regeringens beslut
omnamns heller inte nagra "oférenliga riksintressen”, varfor en avvagning enligt 3 kap.
10 § MB aldrig foretogs.

Mot bakgrund av det ovan sagda vidhaller Féreningen Tradplan Géteborg m.fl. sin
installning att skadan pa riksintresset for kulturmiljovarden kommer att bli sa pass
pataglig att villkor 1 i regeringens tillatlighetsbeslut inte kan anses vara uppfyllt (se
niarmare kap. 6), samt att beslutet om jarnvagsplanen darmed bor upphéavas. Denna
beddmning stéds dven, sd som tidigare anforts, av Gotiska Forbundet och Statens
Fastighetsverk.

Aven av Naturvardsverkets allmdnna rad, NFS 2005:17, framgér att vid bedémningen
av om en atgard patagligt riskerar att skada ett riksintresse for kulturmiljo, ska
beddmas hur mycket, pa vilka satt och for hur lang tid atgarden kan inverka negativt pa
riksintressets viarden, omradets kédnslighet, tidigare ingrepp pa platsen, samt att d4ven
ingrepp i mindre delar av ett omrdde kan paverka det sammanlagda vardet patagligt.
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Aven Riksantikvarieimbetet har uttalat att beddmningen av vad som utgér en pataglig
skada ar kopplad till den specifika platsen samt beroende av atgiardens art och
omfattning, vilket innebar att bade en bestidende negativ inverkan och en tillfalligt stor
negativ paverkan kan innebira pataglig skada.

Med hansyn till de betydande viardena som foreligger avseende riksintresset for
kulturmiljovarden i Goteborgs stad, bade vad galler enskilda skyddsvarda objekt och
kulturmiljon som helhet, ar det hogst anmarkningsvart att Trafikverket star fast vid sin
bedémning om paverkan pa dessa virden till f6ljd av Vastldnken skulle vara mattlig.
Mot bakgrund hirav vore det hogst olampligt att den nu faststédllda jarnvagsplanen
skulle vinner laga kraft.

Kumulativ bedémning

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vill aterigen framhalla att det maste foretas en
kumulativ bedéomning av paverkan pa samtliga skyddsvarda objekt for att den faktiska
paverkan pa riksintresset for kulturmiljovarden i Goteborg ska kunna beddmas.
Betriffande riksintresset for kulturmiljovarden ar det dartill viktigt att se till ett
omradets kulturhistoriska siardrag och dess helhet som kulturmiljovardsomrade.
Eftersom Trafikverket har underlatit att redovisa ovan nimnda moment saknas det
grund att faststélla den antagna jarnvagsplanen.

Jarnviagsplanen star i strid med 3 kap. 6 § MB

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vill understryka att faststdllandet av
jarnvagsplanen for Vastlanken inte ar forenligt med bestammelsen i 3 kap. 6 § MB.

Klagandena star fast vid sin bedomning att jarnvagsplanen inte har framtagits for att
undvika pataglig skada, utan snarare kommit till stand utifrdn den bedomningen att
skada kommer att ske, men att skadorna ar acceptabla. En sidan bedémning kan inte
ses som forenlig med lagstiftarens syfte med bestimmelsen i 3 kap. 6 § MB. Da
foreliggande riksintresse for kulturmiljovarden bade sammantaget och var for sig utgor
ett unikt kulturmiljéarv, bor stor restriktivitet rada avseende atgirder som riskerar att
skada detsamma. Eftersom sadan restriktivitet inte har beaktats vid utarbetandet av
planen, bor regeringen upphava den av Trafikverket faststillda jarnvagsplanen for
Vastlanken.

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vill &ven understryka att stadsmiljon inte kommer
att kunna bevaras eller utvecklas pa det satt som Trafikverket anfor, da anlaggandet av
jarnvagstunneln snarare kommer att fa en motsatt effekt med hansyn till de patagliga
och irreversibla skador som beriaknas uppsta.
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FELAKTIG AVVAGNING MELLAN MOTSTAENDE RIKSINTRESSEN

Riksintresset for kommunikation vager inte tyngst

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. haller fast vid att Trafikverket har foretagit en
felaktig bedomning avseende de tva motstdende riksintressena i forvarande fall, samt
bestrider Trafikverkets uttalanden om att riksintresset for kommunikation skulle vaga
tyngre.

Enligt 3 kap. 10 § MB ska det riksintresse som bast tillgodoser miljébalkens
malsittning samt hushallningsbestdmmelserna i ges foretrdde vid bedémningen. [
prop. 1985/86:3, s. 78-79 samt prop. 1997/98:45, del 2, s. 35 foreskrivs att en god
hushéllning pa 1ang sikt bor utgoéra grunden for avvagningen mellan konkurrerande
riksintressen. Bedomningen ska dartill innefatta ekologiska, kulturella och
samhallsekonomiska hdansynstaganden. Av SOU 2015:99, s. 257-258 kan dven utldsas
att vid motstaende riksintrssen ska en samlad bedémning av omradenas varden
foretas, for att tillse att pataglig skada pa vardena inte uppkommer.

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. anser inte att Trafikverket i sitt senaste yttrande
har bemott klagandenas anféranden avseende pa vilket satt Trafikverket menar att
riksintresset for kommunikation vager tyngre an riksintresset for kulturmiljovarden.
Klagandena vidhaller dven att det nu utpekade riksintresset for kommunikation inte
har grundats pa ett sddant fordjupat planeringsunderlag som kravs for utpekande av
ett sddant riksintresse (jfr. SOU 2015:99, s. 145 ff.). Bland annat saknas en erforderlig
funktionsbeskrivning, en omstindighet som Trafikverket valt att inte bemota i sitt
senaste yttrande.

Med hansyn harav ar det mycket svart att se det bakomliggande syftet med detta
riksintresse.

Den valda strackningen saknar en tydlig motivering

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. 6nskar aterigen understryka att det vid ett flertal
tillfallen har pavisats att det inte finns nagot behov av att anldgga jarnvagstunneln pa
den beslutade strackan, utan att det snarare har handlat om fyra stycken alternativa
strackningar, sa som forstirkningsalternativet, vilka alla har utgjort tankbara
alternativ. Att den nu valda strackningen, utan vidare motivering, har klassats som
riksintresse dr dirmed anmarkningsvart. Inte heller dessa omstiandigheter har
Trafikverket bemott i sitt senaste yttrande.

Da jarnvagstunneln kommer att anlaggas i direkt anslutning till ett flertal omraden i
Goteborgs stad som omfattas av riksintresset for kulturmiljovarden ar det hogst
anmarkningsvart att den valda strackningen kan ses som den bast lampade. Féreningen
Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller att den valda striackningen starkt bor ifragasattas, da
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andra strackningar hade inneburit mindre skada pa riksintresset for kulturmiljovard
(jfr. prop. 1985/86:3 5. 75,s.167).

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller dven att vid en avvagning enligt 3 kap. 10
§ MB bor det vara uppenbart att det som ar langsiktigt och framst tillgodoser
hushallningsbestdmmelserna i forevarande fall 4r bevarandet riksintresset for

kulturmiljovard, och inte det relativt nyinrattade riksintresset for kommunikation. Att
faststalla den aktuella jarnvagsplanen star dirmed i strid med 3 kap. 10 § MB.

FELBERAKNAD NYTTA OCH KAPACITET

Klagandena vidhaller darutéver att anlaggandet av jairnvagstunneln varken kommer att
Oka kapaciteten av jairnvagsnatet eller 6ka det kollektiva resandet pa det satt som
Trafikverket anfor. Till skillnad fran Trafikverkets berakningar riskerar den planerade
anlaggningen att medfora en kapacitetsminskning. Harvid ska aterigen framhallas att
kapacitetsfragan inte heller var utredd vid regeringens tillatlighetsprévning, vilket
enligt Foreningen Tradplan Géteborg m.fl. maste tas i beaktande. Vastlanken i
kombination med Olskroken planskildhet och Almedal ger i verkligen en
kapacitetsminskning, innebarande att bade Trafikverket och lansstyrelsen har grundat
sina bedomningar pa felaktiga berdakningar. Nyttan med projektet Vastlidnken kan
darmed starkt ifragasattas. Darutdver ska understrykas att det saknas en erforderlig
beskrivning av den av Trafikverket pastddda kapacitetsokningen, samt hur denna
6kning ska uppnas.

Vad giller projektets berdknade samhallsnytta har Féreningen Tradplan Géteborg m.fI.
under processen presenterat flertalet uppgifter som pavisar att
samhallsnyttoberdkningarna ar grovt 6verskattade, samt att det saknas underlag
avseende hur Trafikverkets berdkningar har utférts. Bland annat ska understrykas att
projektets syfte inte kommer att kunna uppnas da tunnelns utformning och lokalisering
skapar kapacitetsinskrankningar. Med hansyn till de av Foreningen Tradplan Géteborg
m.fl. presenterade berdkningarna, dr den planerade anldggningen per definition mycket
olonsam, samt avviker stort fran den tillatlighetsprovande jarnvagsstrackan.

Aven mot bakgrund hirav kan ifrgasittas pa vilket sitt riksintresset for
kommunikation kan anses viga tyngre nar Trafikverket inte ens bemott de av
Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. framtagna berdkningarna.

VALD LOKALISERING AR INTE DEN BAST LAMPADE

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller vidare att den valda strackningen inte
utgor den bast lampade lokaliseringen i enlighet med 1 kap. 4 § forsta stycken LBJ, 2
kap. 6 § MB samt hushallningsbestimmelserna i 3 kap. MB.
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Den valda strackningen av jarnvagstunneln kommer inte att uppfylla de krav som
namnda bestimmelser stadgar. Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vill &ven aterigen
framhalla att en alternativ lokalisering kan ge upphov till stérre nytta, samt utan att
medfora pataglig skada - exempelvis forstarkningsalternativet.

Den valda strackningen kommer att medféra omfattande skador pa vardefull
kulturmiljo, sdsom fornldamningar samt dven vardefulla trad och gronomraden, samt
aven ett flertal olagenheter for manniskor som kommer att pagd under mycket lang tid.
Strackningen kan dartill inte sdgas vara den mest lampade platsen med hansyn till dess
beskaffenhet och lage, detta med hansyn till de omfattande och irreversibla skador som
jarnvagstunneln kommer att medfora.

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. finner det anméarkningsvart att Trafikverket har
valt att inte ndrmare bemota deras anféranden gillande den valda strackningen, samt
pa vilket siatt denna skulle vara den bast lampade, bland annat med hansyn till de
patagliga och irreversibla skador som berdknas uppsta pa riksintresset for
kulturmiljovarden, samt i 6vrigt de oldgenheter for manniskors halsa och miljéon som
foljer av anldggandet. Det kan saledes ifragasattas huruvida Trafikverkets beddmning
avseende den valda strackningen har foregatts av en rimlig avvdagning mellan allméanna
och enskilda intressen. Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. bestrider dven det faktum
att Trafikverket skulle ingdende ha redovisat lokaliseringsfragan i faststillelsebeslutet.

Sammanfattningsvis vidhaller Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. sin uppfattning att
lokaliseringen ar oférenlig med de grundlaggande lamplighets- och lokaliseringskraven
i miljobalken och lagen om byggande av jarnvag, bland annat med hansyn till den grad
av intrang och oldgenhet som projektet innebar for bdde manniskor, natur och
kulturmiljévarden. Aven mot bakgrund av detta bér jarnvigsplanen upphivas.

JARNVAGSPLANEN STAR I STRID MED REGERINGENS
TILLATLIGHETSBESLUT

Regeringens villkor 1 kan inte betraktas som uppfyllt

Vidare vidhalls att jarnvagsplanen star i strid med villkoren i regeringens
tillatlighetsbeslut avseende projektet Vastlanken. Av villkor 1 framgar att negativa
konsekvenser for kulturmiljon sa langt som mojligt begransas vid anlaggandet av
Vistlanken.

Da jarnvagstunneln kommer att medfora patagliga skador pa ett flertal skyddsvarda
objekt inom riksintresset for kulturmiljévard, vilket dven har framhallits av
lansstyrelsen under hela processen, kan faststdllandet av planen inte anses sta i
overrensstimmelse med regeringens tillatlighetsbeslut. Féreningen Tradplan Goteborg
m.fl. 6nskar understryka att eftersom regeringens tillatlighetsbeslut alltjamt ska
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beaktas har det varit felaktigt av Trafikverket att faststilla jarnvagsplanen i dess
nuvarande skick.

Harvid ska aterigen hanvisas till Riksantikvarieambetets yttrande 2015-02-03, TRV
2013/92333, vari Riksantikvarieambetet anfor att Trafikverket bor “presentera en
tolkning av Regeringens villkor och férankra denna tolkning hos tillsynsmyndigheten,
ldnsstyrelsen. En sddan tolkning dterfinns inte i férslaget till jdrnvdgsplan”, Foreningen
Tradplan Goteborg m.fl. ansluter sig till denna bedémning, dvs. att villkorets innebdrd
behover klarldggas innan jarnvagsplanen kan faststillas. Att faststdlla en jarnvagsplan
med en sddan allvarlig brist kan inte ses som acceptabelt eller férenligt med gallande
ratt. Eftersom villkoren i regeringens tillatlighetsbeslut ar bindande har det varit fel av
Trafikverket att faststalla jarnvagsplanen i dess nuvarande skick, utan att forst
faststadlla att villkoren kan uppfyllas.

Betriffande regeringens villkor 2 och 3

Utover vad som har anforts angaende villkor 1, dr Foreningen Tradplan Goteborg m.fl.
av uppfattningen att inte heller villkor 2 och 3 i regeringens tillatlighetsbeslut kan
anses vara uppfyllda i jairnvagsplanen. Vad betraffar villkor 2, dvs. omhdndertagande av
jord- och bergmassor, vidhéller klagandena att det saknas en tydlig plan for
omhindertagande av de massor som Vastlanken kommer att generera.
faststallelsebeslutet anges endast att Trafikverket med Goteborgs stad och andra
kommuner har samarbetat for att hitta lampliga anvindningsomradena och avsittning
for overskottsmassor, samt att en masshanteringsplan ska redovisas till lansstyrelsen
innan byggstart 2018. Féreningen Tradplan Géteborg m.fl. anser att en plan for
masshantering borde ha presenterats redan innan jarnvagsplanen faststalldes.
Masshanteringen riskerar dartill att bade forsvaras och férdyras pa grund av 6vriga
parallellt pdgaende projekt i Goteborgs stad. Med anledning av detta kan regeringens
villkor 2 inte heller anses vara uppfyllt.

Vad betraffar regeringens villkor 3, dvs. plan for att begransa energianvandningen
m.m., uppfylls inte heller detta villkor genom jarnvagsplanen, detta eftersom
Vastlanken kommer att medféra en omfattande 6kning av utslapp av kviaveoxider och
partiklar. Enligt Foreningen Tradplan Goteborgs m.fl. berdkningar kommer
minskningen av biltrafik till foljd av projektet Vastlanken uppga till endast 0,13
procent. Utover detta foreligger i jarnvagsplanen och dess foregaende utredning
felberakningar géllande utslapp av koldioxid samt utslapp fran vagtrafiken i dvrigt.
Darutover ska anforas att den luftkvalitetsutredning som genomférdes under 2016
visar att miljokvalitetsnormerna for luft inte kan héllas pa det satt som Trafikverket
anfor i sitt faststallelsebeslut (se "Paverkan pa luftmiljon vid anldggandet av
Vistlanken, TRV 2015/98278).

Oaktat det faktum att 4&ven mark- och miljddomstolen kommer att prova projektets
forenlighet med regeringens villkor i samband med tillstandsprévningen enligt

miljobalken, dr det av storsta vikt att frdgan om uppfyllande av villkoren dven utreds i
12 (14)

MARK- & MILJORATTSBYRAN | SVERIGE AB

KUNGSGATAN 56 = 411 08 GOTEBORG
031-38598 00 = WWW.MMBYRAN.SE



6.3

6.3.1

6.3.2

6.3.3

7.1

7.2

MARK- & MILJORATTSBYRAN

fraga om aktuell jarnvagsplan, vilket dven tidigare har patalats av lansstyrelsen. Da det
finns en tydlig indikation pa att den faststéllda jarnvagsplanen inte ar forenlig med de
villkor som framgar av regeringens beslut om tillatlighet, i enlighet med ovan anforda
samt relevanta bilagor, bor regeringen dirmed upphéva planen.

Jarnvagsplanen sKiljer sig vasentligt fran den tillatlighetsprovade tunneln

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller dven sin uppfattning att den
tillatlighetsprovade jarnvagstunneln markant skiljer sig i fran den anldggning som har
faststallts i jarnvagsplanen pa ett flertal viktiga punkter, saval geografiskt, miljoméassigt
och ekonomiskt. Enligt 17 kap. 8 § MB far mindre avvikelser fran en tillatlighetsprovad
jarnvag ske, om sarskilda skal for sddan avvikelse foreligger. Av regeringens
tillatlighetsbedomning kan utlisas att regeringen tillater att Vastlanken byggs i
Goteborgs kommun, enligt alternativet Haga-Korsvigen via Alvstranden inom den
korridor som redovisats pa bilagd karta, samt att utbyggnaden ska ske med tunnelligen
som Trafikverket redovisat i sin ansdkan.

Den nu faststdlla jarnvagsplanen omfattar dock en tunnel som ar 700 meter langre dn
den tillatlighetsprovade, med tva spar i stillet for fyra vid stationerna Haga och
Korsvagen, samt som stracker sig in i Mélndals kommun. Féreningen Tradplan
Goteborg m.fl. vidhaller darmed att forutsattningarna fér den planerade
jarnvagstunneln vasentligt har dndrats sedan regeringens beslut, varfér planen inte ar
forenlig med 17 kap. 8 § MB. Det star heller inte klart att sarskilda skal for att samtliga
av dessa avvikelser foreligger. Inte heller denna omstindighet har Trafikverket bemott
i sitt senaste yttrande.

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller vad de tidigare har anfért avseende de
mindre avvikelser fran jarnvagstunneln som lansstyrelsen godként. Oaktat att besluten
nu har vunnit laga kraft, vidhalls att dessa avvikelser inte kan betraktas som "mindre”
med hansyn till dess omfattning samt omradenas kanslighet. Klagandena vidhaller
darmed sin uppfattning att dessa avvikelser star i strid med regeringens
tillatlighetsbeslut, varfor regeringen nu boér upphéva den faststillda jarnvagsplanen.

JARNVAGSTUNNELN KOMMER ATT MEDFORA BETYDANDE OLAGENHETER

Foreningen Tradplan Goteborg m.fl. vidhaller att betydande olagenheter kommer att
uppkomma for bade manniskors hélsa och miljon om den aktuella jarnvigsplanen
vinner laga kraft, samt bestrider Trafikverkets uttalanden om att myndigheten har gjort
den prévning av oldgenheter som aligger dem i samband med faststéllelsebeslutet.

Sa som tidigare anforts i processen kommer jarnvagstunneln att medfora betydande
olagenheter bade for enskilda och naringsidkare som bor, driver nédring eller pa annat
satt regelbundet visats i anlaggningsomradet. Foreningen Tradplan Goteborg m.fl.
vidhéller sin uppfattning om att Trafikverket vare sig har redogjort fér dessa
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oldgenheter, eller foretagit den intresseavviagning som ankommer pa Trafikverket

enligt 1 kap. 3-4 §§ LBJ. Det stammer visserligen som Trafikverket anfor i sitt yttrande,
att olagenhetsfragor dven kommer att provas av mark- och miljddomstolen i samband
med tillstandsprocessen i mal nr. M 638-16, men det ar av storsta vikt att en erforderlig
intresseavvagning enligt bestdimmelserna i lagen om byggande av jarnvag aven foretas i
detta drende, vilket Trafikverket hiarvid har underlatit att redogéra for.

BILAGOR

"Skal till faststallelse och jarnvagsplanens syfte” (bilaga 9).
"Tillatlighet och tillatlighetsvillkor” (bilaga 10).
"Lokalisering” (bilaga 11).

"Vastlankens negativa paverkan pa riksintresse for kulturmiljovard "Goteborgs
innerstad” samt andra kulturmiljéer i Goéteborg” (bilaga 12).

”Avvagning mellan riksintressena kulturmiljévard och kommunikation i Vastlanken”
(bilaga 12A).

"Trad, parkmiljoer, naturvarden och miljokvalitetsmal som hotas av Vastlanken”
(bilaga 13).

Gotiska forbundets stadgar (bilaga 14).

Information om Gotiska forbundet (bilaga 15).

Goteborg, sisom ovan

ey

Giedre Jirvell Josefine Gotting

Jur.kand.

Aff.jur. mag.

14 (14)

MARK- & MILJORATTSBYRAN | SVERIGE AB

KUNGSGATAN 56 = 411 08 GOTEBORG
031-38598 00 = WWW.MMBYRAN.SE



