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1. UNDERLAG FOR GENOMGANG AV PAVERKAN PA KULTURMILION

Nedanstdende handlingar har anvédnts som underlag vid genomgang av paverkan pa kultur- och park-
miljon som den nu faststallda jarnvagsplanen for Vastlanken medfor. Genomgangen har inriktats pa
riksintresset “Goteborgs innerstad” inklusive ”Skansen Lejonet”.
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Faststallelse av Jarnvagsplan for Vastlanken, Beslut 2016-04- 28, Trafikverket.

Jarnvagsplan Vastlanken, Faststéllelsehandling 2015-09-01. TRV 2013/92333.
Lansstyrelsens yttrande infér provning av Jarnvagsplanen med bilaga 1, 2015-08- 26.
Handlingsplan for tillvaratagande av kulturmiljé 2015-06-15. TRV 2014/74786.
Handlingsplan for tillvaratagande av kulturmiljo 2015-06-15. Bilaga 1 - Fornlamningar, Bilaga
2- Byggnader, Bilaga 3 - Det gréna kulturarvet. TRV 2014/74786.

Riksantikvarieambetets yttrande 6ver Jarnvagsplan for Vastlanken, 2015-02-03.

Olskroken planskildhet och Vastlanken, Miljokonsekvensbeskrivning 2014-11-07. TRV
2013/92338.

Underlagsrapport Kulturmiljo, 2014-09- 01. TRV 2013/92338.

Underlagsrapport Naturmiljo, 2014-09-01. TRV 2013/92338.

Regeringens beslut om tillatlighet for Vastlankens strackning, 2014-06-25.

Trafikverkets PM kulturmiljo, 2012-08-20.

Riksantikvarieambetets yttrande angaende tillatlighetsprovning, 2012-04-13.

Trafikverkets PM “Vastldanken - en tagtunnel under Géteborg - uppdatering av beslutshand-
ling 2007”. Trafikverket 2012-01-03.

Jarnvagsutredning, Vastlanken Remissvar (Banverket 2006)

Riksantikvariedmbetets yttrande 6ver "Vastlanken — Jarnvagsutredning inklusive miljokonse-
kvensbeskrivning”, 2006-05-10.

Jarnvagsutredning Vastlanken - Underlagsrapport-Kulturmiljo, 2006-01- 18. Banverket.
Kulturmiljobilaga till miljokonsekvensbeskrivning for Vastlanken; Jarnvagstunneln; Rapport,
Tyréns / Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret, 2014-11-10.

Kulturmiljélagen (1988:950)

Miljobalken (1998:808)

Trafikverkets sammanfattning av inkomna yttranden under beredningsremiss 2012-08-20.
Dispens for ingrepp i allé pa fastigheterna Pustervik 711:1, Vasastaden 710:44 och Haga
715:15 i Goteborgs kommun, Lansstyrelsen. 2015-10-12.

Forelaggande fran Mark- och Miljodomstolen 2016-05-02, Aktbil. 16, Malnr M-638-16, R4.
Trafikvanor och trafikattityder i Vastsverige/SOM-rapport 2015:8/SOM-rapport nr 2016:13.
TRVs Kompletteringar skickade till Mark- och Miljodomstolen, 2016-06-29
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2. MOTIV TILL UPPHAVANDE AV JARNVAGSPLANEN

Det finns ett stort antal skal for att den nu faststallda jarnvagsplanen bor upphavas. Betraffande de
skal som galler negativ paverkan pa riksintresset for kulturmiljovard kan foljande anféras. Jarnvags-
tunneln byggs i en ca 6 km |ang slinga tvars igenom riksintresset ”"Goteborgs innerstad”. Tunneln pas-
serar dven under "Skansen Lejonet” som ar en del i riksintresset.

| Trafikverkets miljokonsekvensbeskrivning 2014-11-07 (sid 155) gors foljande bedémning géllande
den aktuella jarnvagsplanens paverkan pa namnda riksintresse:

€58y alYYFyGrayl LIANGSNYFY dzZiAFTNRY KSEI NRARTAAY I NI
LIN@SN] FysS o0SRIYa GAfft Sy vynddtia3a 12yasSidSya TI N

Samma beddmning redovisas i Trafikverkets beslut om faststallelse av jarnvagsplanen 2016-04-28.

Foreningen Tradplan Goteborg anser att Trafikverket har grovt underskattat den sammantagna nega-
tiva konsekvensen som Vastlanken innebar for riksintresset for kulturmiljovard.

2” n

Kulturmiljéerna ”"Centralen med hamnstraket”, "Haga Kyrkoplan med omgivning”, "Korsvdagen med
omgivning” och ”"Skansen Lejonet” som ar mycket viktiga delar i riksintresset kommer alla att paver-

kas patagligt av schaktningar for den planerade jarnvagstunneln. For namnda delar av riksintresset
medfér Vastlanken stora/mycket stora negativa konsekvenser genom férlust av unika fornlamningar,
ingrepp i vardefulla park- och tradmiljoer samt paverkan pa flera byggnader med mycket hoga kultur-
historisk varden. (Jfr avsnitt 4 och 9, nedan.) Att faststalla en jarnvagsplan som medfdstora eller
mycket stora negativa konsekvenser for riksintressen &r oférenligt med 3 kap. 68 miljobalken och
borinte komma pa fraga

Vidare kan de markvibrationer och dndringar av grundvattenférhallanden som riskerar att uppsta i
samband med bygget av Vastlanken innebéra stora irreversibla skador pa fornlamningar, trad- och
parkmiljoer och ett stor antal kulturhistoriskt vardefulla byggnader i anslutning till tunneln, bade pa
kort och pa I&ng sikt. (Jfr avsnitt 6-8 och bilaga 4.) Aven med anledning av detta har faststillande av
jarnvagsplanen varit felaktig.

Ytterligare anledning till att den nu faststallda jarnvagsplanen bor upphavas ar precis som Riksantik-
variedmbetet har uttalat i yttrande 2012-04-13 att paverkan pa riksintresset ”blir omfattande och ir-
reversibel och innebir diarmed péataglig skada”. Aven om korridoren fér tunneln har justerats efter

denna tidpunkt har projektet i huvudsak samma omfattning och negativa paverkan som innan. Tillag-

gas bor att dven Lansstyrelsen har gjort bedémningen att jarnvagsplanen kommer innebéra pataglig
skada pa riksintresset for kulturmiljovard.(Yttrande infor prévning av jarnvagsplanen for Vastlanken

med bilaga 1, 2015-08-26.) Trafikverket har i sina inlagor och MKB underskattat de negativa konse-
kvenserna pa riksintresset ”Goéteborgs Innerstad”. Det ar otillatet enligt lag att underskatta paver-

kan pa riksintressen. Darfor bor TRV:s felaktiga bedomningar leda till att jarnvagsplanen upphavs

Enligt Foreningen Tradplan Goteborg har inte heller tillracklig hdnsyn och aktsamhet visats mot kul-
turmiljén och Jarnvagsplanen féljer inte kulturmiljélagen.
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2.1 Sammanfattande skal till 6verklagan

Sammantaget far det anses klarlagt att jarnvagen kommer att fa pataglig och irreversibegativ
paverkan pa riksintressen for kulturmiljovard i Goteborgs stad. Eftersom det sagda ar oférenligt
med géllande lagstiftning har det varit fel av Trafikverket att faststalla jarnvagsplanen.

Bygget av Vastlanken enligt den fast#llda planen kommer & innebara pataglig skada pa riksin-
tresseté DI 1 S0 2 NHa Ay ¥EYNH AR5y, Firds|efrayasidpss oteborgifraga-
satter darmed lagligheten av faststallandet octiverklagar darfor Trafikverkets beslut om faststél-
lelse avjarnvagsplanen forvastlanken.

3. BAKGRUND

3.1 Riksintressen for kulturmiljovard i Goteborg

”@oteborgs innerstad” ar ett riksintresse for kulturmiljovarden (omrade O 2.01). | lansstyrelsens rap-
port "Goteborg, Kulturmiljoer av riksintresse” (1992) ar detta riksintresse uppdelat i omraden vilka
betecknas ”Stadskadrnan inom vallgraven med parkbaltet”, “Haga-Masthugget” och “Vasastaden med
omnejd”. Av Riksantikvarieambetets beslut och beskrivning (1997-08-18) framgar att Skansen Lejo-
net ingar i riksintresset och ar ett uttryck for fastningsstaden Géteborg. Skansen Lejonet/Gullberget
ar ocksa statligt byggnadsminne/fornminne.

Riksintresset "Goteborgs innerstad” ar en helhetsmiljo som speglar stadens utveckling sedan grund-
laggningen och den ingar ett flertal omraden, platser och objekt som alla utgor viktiga uttryck for
olika delar i riksintresset.

En sarskilt vardefull del i riksintresset ar omradet ”Stadskdrnan innanfér vallgraven med parkbaltet”
som omfattar ett flertal unika byggnader fran olika epoker, lamningar efter 1600-talets befastningar
och kanalsystem samt Nya Allén och parkanlaggningar fran 1800-talets borjan. Andra mycket varde-
fulla delar ar forstaden Haga anlagd pa 1600-talet och utvidgad pa 1800-talet, de yngre stadsdelarna
Vasastaden-Lorensberg med stadsplaner fran 1800-talet och bérjan av 1900-talet och unik valbeva-
rad stenhusbebyggelse samt stadsdelen Heden som ar glesare bebyggd och omfattar fd exercishe-
den, minnen fran landeriepoken mm.

Stora dela av riksintresse€ D1 ( S 6 2 NH aberéry ay projéktét Vagtankeoch ett flertal av
de ovan namndasarsklt vardefulla delarna paverkasegativt (jfr kartor avsnitt 9).

3.2 Jarnvagsutredningen 2005-2007

Jarnvagsutredningen for Vastlanken (2005-2007) omfattade foljande alternativ till linjestrackningar:
1/ Haga-Korsviagen - via Sédra Alvstranden/via Stora Hamnkanalen; 2/ ”Haga-Chalmers - via Sédra
Alvstranden/via Stora Hamnkanalen); 3/ Korsvédgen - via Skanegatan/via Johannebergsgatan); 4/ For-
starkningsalternativet
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Den linjestrackning som nu ar aktuell har i stort samma dragning genom riksintresset "Goteborgs in-
nerstad” som alternativet “Haga-Korsvigen - via Sodra Alvstranden”.

| rapporten ”Jarnvagsutredning Vastlanken — Underlagsrapport — Kulturmiljo” (2006-01-18) bedom-
des alternativ 1 och 2 fa stor/mycket stor konsekvens for tva viktiga delar av riksintresset ”"Gote-
borgs innerstad” (sid 55, 58, 78-79) samt for “Skansen Lejonet” (sid 79). Alternativ 3 och 4, som inte
passerar Haga/Haga Kyrkoplan, bedémdes som avsevart battre.

| Riksantikvarieambetets yttrande éver Jarnvagsutredningen 2006-05-09 (sid 1, “Sammanfattande
synpunkter”) star foljande:

{1 alternativen HagaKorsvagen och Hag@halmers séval via Stora Hamnkanalen som via Alv-
strandenmedfor pataglig skada pa viktiga delar av riksintregée kulturmiljé i Goteborgs
stadskarna

 alternativ Korsvagen &r det alteativ som kommer narmast malé Y dzf (G dZNBNNRS Y
all RIaté

1 kulturmiljbunderlagets bedémningar och konsekvenser for de ddvékilefulla och karak-

teristiska omradena framgar inte tydligt i Jarnvagsutredningens sammanvagda bedémning.

2007-12-20 beslutade Banverket att projektet Vastlanken skulle drivas vidare och att jarnvagsutred-
ningens alternativ Haga-Korsvagen via Sédra Alvstranden skulle ligga till grund fér den fortsatta pla-
neringen. En korridor for utbyggnaden redovisades samtidigt pa karta.

Foreningen Tradplan Goteborg vill understryka att Banverkets beslut togs trots Riksantikvarieambe-
tets papekande att den valda linjestrackningen skulle innebara pataglig skada pa viktiga delar av riks-
intresset for kulturmiljévard i Géteborgs innerstad. Redanmed anledning harav bor det ifrdgasattas
om den faststalldgarnvagsplanen ar férenlig med 3 kap. 68 miljobalken

3.3 Nya utredningar om kulturmiljon efter 2011

Underlaget till de beskrivningar och bedémningar som gjordes for strackningen Haga-Korsvagen via
Soédra Alvstranden i samband med jarnvigsutredningen 2005-2006 var éversiktliga inventeringar. Ef-
ter 2011 har ett flertal utredningar gjorts betraffande fornlamningar, park- och tradgardshistoriska
varden, byggnader, broar mm inom den beslutade korridoren. Genom arkeologiska férundersok-
ningar har ny kunskap tagits fram betraffande Gullberget med Skansen Lejonet, lamningarna efter
befdstningsanlaggningarna vid dlven och vid vallgraven samt tradgarden inom Johannebergs Landeri.
Dokumentation av kulturhistoriskt vardefulla byggnader som berors har ocksa genomforts.

Foreningen Tradplan Goteborg vill fasta regeringens uppmarksamhet vid att detta breda och mycket
omfattande underlag innehaller nya uppgifter kring de speciella varden som finns i de redan utpe-
kade kulturmiljoerna. Uppgifterna forstarker den tidigare gjorda bedémningen att de negativa konse-
kvenserna for riksintresset ”Gé6teborgs innerstad” inklusive ”Skansen Lejonet” blir stora/mycket
stora. ” (Jfr avsnitt 4.) Eftersom detta underlag inte har beaktats av Trafikverket i tillréacklig ut-
strackning bérden nu faststalldgarnvagsplanen upphavas.
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4. BEDOMNINGAR AV PAVERKAN PA KULTURMIUON

4.1 Bedomningar i kulturmiljounderlag och miljékonsekvensbeskriv-
ningar

Trafikverkets "Underlagsrapport kulturmiljé” (2014-09-01) innehaller beskrivningar av kulturmiljoer
och dven av ett stor antal enskilda objekt (fornlamningar, parker, tradgardar, byggnader broar, kajer
mm). | underlagsrapporten redovisas objektens kanslighet for paverkan men den omfattar inte nagra
konsekvensbeskrivningar. Trafikverkets konsekvensbeskrivningar ingar i handlingen "Miljokonse-
kvensbeskrivning” TRV 2013/92338, (2014-11-07).

I”

Kulturmiljobilaga till miljokonsekvensbeskrivning for Vastlanken; Jarnvagstunnel, Rapport Tyréns /
Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret” (2014-11-10) ingar bade beskrivningar av kulturmiljén och
bedémningar av den paverkan som Vastlanken kommer att ge.

| foljande avsnitt kommenteras bedémningarna som gjorts i de tva utredningarna:

1. Olskroken planskildhet och Vastlanken, Miljokonsekvensbeskrivning TRV 2013/92338, i f6l-
jande avsnitt kallad: TRV:s MKB

2. Kulturmiljobilaga till miljokonsekvensbeskrivning for Vastlanken; Jarnvagstunneln. Rapport,
Tyréns /Goteborgs stad, Stadsbyggnadskontoret, i féljande avsnitt kallad: Tyréns kulturmil-
jobilaga.

De kulturmiljoer som behandlas ar: "Centralen med hamnstraket”, “Haga Kyrkoplan med omgivning”,
”Korsvagen med omgivning” och “Skansen Lejonet”. De ar alla viktiga delar av riksintresset “Gote-
borgs innerstad”.

4.2 Centralen med hamnstraket

Hela det rubricerade omradet med undantag for en mindre del i nordost (Bergslagsbanan) ingar i
riksintresset "Goteborgs innerstad”, delomradet ”Stadskdrnan inom Vallgraven med parkbéltet”. Om-
radets historia och kulturhistoriska varden beskrivs i Tyréns kulturmiljébilaga (sid 138). Mer om Resi-
densets historia finns i bilaga fran Goétiska Forbundet.

De planerade atgarderna inom denna kulturmiljo omfattar schaktningar som paverkar |amningar ef-
ter befastningar langs dlven (kurtinmur, Sandbastionen och bastionen Stora Bommen), lamningar ef-
ter Kronans Masthamn och Stora Hamnkanalens kajer, sprangning under Residenset med det anslu-
tande Landstatshuset samt schaktningar som kan paverka byggnaderna som omger Packhusplatsen.

4.2.1 Bedomningar i Tyréns kulturmiljobilaga

For den del av omradet som ingar i riksintresset "Goteborgs innerstad” har i Tyréns kulturmiljobilaga
gjorts en indelning i féljande vardeteman (sid 44):
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C/ Ett unikt hogtidligt finrum fran 1600-talet (Stora Hamnkanalen mm);

D/ Den befasta staden (arkeologi);

E/ Viktiga monument 6ver den géteborgska sjofarten (Byggnaderna vid Packhusplatsen);
F/ Uttryck for residensstaden (Residenset mm);

G/ Ovrig stadsbild.

Enligt sammanstallningen (sid 51) far tunneldragning och 6ppna schakt mycket stor konsekvens for
tema D/den befdsta staden (med férbehallet att det beror pa hur stort ingreppet blir i fornlam-

ningen). Féreningen Tradplan anser att da delar av fornlamningen férsvinner maste detta betrak-
tas sompataglig skada.

For tema F/ bedéms effekten som stor. Av texten framgar att ”Schaktning och sprangningsarbeten
kan fa indirekta effekter pa Residenset och Landstatshuset och andra vardefulla byggnader”.

For tema C/ Stora Hamnkanalen mm beddms effekten bli mattlig. Betraffande Stora Hamnkanalens
kajer sags att det blir en stor effekt eftersom murarna rivs/demonteras men att konsekvensen blir
mattlig. Det stdr ocksd att ndr muren &termonteras finns det “risk fér férvanskning av den unika mil-
jén”. Foreningen Tradplan Goteborg vill understryka attnodet sker blir det en stor konsekvens
avenfor Stora Hamnkanalen.

Ett jamforelseobjekt &r ombyggnaden av kajer och murar vid Stora Hamnkanalens inre norra del, som
genomfordes for ett par ar sedan. Dar kunde kajmurens karaktéar inte behallas.

For tema E/ Viktiga monument 6ver den goteborgska sjofarten bedoms konsekvensen bli mattlig. Ef-
tersom schaktningar kommer att utforas tatt intill Packhusplatsens byggnader kan det medféra ska-
dor, bland annat pa den mycket vardefulla husraden vid platsens 6stra sida. Det skulle enigt Fore-
ningenTradplan Goétebordunnainnebara en storkonsekvens fowiktiga monument dver den goé-
teborgska sj6farten

4.2.2 Bedomningar i TRV:s MKB

| byggskedet bedémer TRV konsekvensen fér kulturmiljon som stor och i driftskedet som mattlig (sid
149) men TRV papekar att graden av konsekvens beror pa hur stor del av fornlamningen som finns
kvar.

Vilken konsekvens jarnvagsplanen far for Residenset framgar inte, men pa sid 144 beskrivs vilka ris-
ker féreslagna atgarder innebér for byggnaden. Bland annat papekas att avstandet mellan tunnelta-
ket och Residensets kéllarvalv ar ca 8 meter och att “Ett sa kort avstand kan medféra effekter pa de
kadnsliga byggnaderna och deras interiérer i form av sprickbildning och vaggskador, vilket kan ge kon-
sekvenser for det kulturhistoriska vardet. Byggnaden kommer darfor att forstarkas och reducerad
framdrift tillampas for att minska risk for vibrationer och paverkan pa fasader och interiér i samband
med sprangning.”
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Betraffande Residenset som ar statligt byggnadsminne vill Féreningen Tradplan Géteborg under-
stryka att byggnaden har unika kulturvarden, bland annat kéllarvalv fran 1600-talet och dekormalade
interiorer som hotas genom de planerade atgarderna. Nagra garantier for att skador kan undvikas
ges inte. Om skador uppstr blir det en stor eller eventuellt mycket stor p&verkan, nagot som inte

kan eller bor accepteras eftersom konsekvensen blir pataglig och irreversibel i strid med gallande

lagstiftning.

4.2.3 Sammanfattande kommentarer — Centralen med hamnstraket

| den samlade konsekvensbedomningen i Tyréns kulturmiljobilaga (sid 4) star: “Sammantaget kan
schaktningen vid Centralen med hamnstraket innebéara en betydande negativ konsekvens for omra-
dets fornlamningar, Stora Hamnkanalen och resterna av parken vid Bergslagsbanan.” Dessutom
anges att “darutover kan schaktning och sprangningsarbeten fa indirekta effekter pa Lansresidenset
och andra vardefulla byggnader.”

| TRV:s MKB, sammanstallningen fig. 9 (bilaga 1, sid 16) anges att det for kulturmiljon i hela omradet
Centralen-Haga blir en stor konsekvens i byggskedet men endast en mattlig konsekvens i driftskedet.

TRV har inte redogjort for nagon motivering till att den negativa konsekvensen endast skulle komma
bli mattlig istéllet for stor eller betydande vilket Tyréns kommit fram till. De planerade atgérderna
innebar bland annat hela eller stérre delen av fornlamningen Kronans Masthamn tas bort, att Stora
Hamnkanalens befintlig kajmur andras genom demontering samt att det finns risk for skador pa Resi-
denset och dven pa de vardefulla byggnaderna vid Packhusplatsen.

Forenngen TradplanGoteborg ar av den bestamda uppfattningeatt TRVhar starkt underskattat

den negtiva konsekvensefor kulturmilipn ¢ / SY G NI} £ Sy YSR KI Yy &G NR |

4.3 Haga Kyrkoplan med omgivning

Hela det rubricerade omradet ingar i riksintresset ”"Goteborgs innerstad” och inom omradet mots tre
delomraden: ”"Staden inom Vallgraven med parkbaltet” i norr, “Haga-Masthugget” i vaster samt "Va-
sastaden med omnejd” i Oster.

De planerade atgarderna inom denna kulturmiljéo omfattar bland annat schaktning genom befast-
ningstraket och parkbaltet inklusive Nya Allén, schaktning i parken intill Hagakyrkan, sprangningar for
en station under Haga Kyrkoplan med de tva byggnaderna Hagakyrkan och Samhiéllsvetenskapliga
biblioteket, schaktningar/sprangningar i narheten av bostadskvarter i Haga och Vasastaden samt
bygge av uppgangar i anslutning parkbaltet/Nya Allén.

4.3.1 Komplettering av historik/kulturhistoriska varden

Omradets historia och kulturhistoriska varden beskrivs i Tyréns kulturmiljébilaga (sid 60). Féreningen
Tradplan Géteborg anslutesigtill dennabeskrivning men anser att demdr kompletteras med mer
information angdende Haga och Vasastaddsiand annat foljande

8/34

(p))

[atN



BILAGA 5: paverkan pa riksintressen
for kulturmiljévard

Haga Kyrkoplan ligger inom Hagas grans och den ar sedan Hagakyrkans tillkomst 1859 en viktig del i
denna stadsdel. Har star kyrkan, sedan cirka 1870 omgiven av sin lilla park, och mitt emot vid Spréng-
kullsgatan ligger Hagas forsamlingshem. Parken i sin nuvarande stérre omfattning har sedan 1800-
talets slut varit en gron oas for den tattbebyggda stadsdelen och dven innan kyrkan och plantering-
arna tillkom var detta en plats som tillhérde Hagamiljon. Ett mindre bostadskvarter |ag vid Sprang-
kullsgatan foére parkens utvidgning cirka 1900 och over planen ledde vagar till Haga och Rosenlund.
Parkens aldsta del, som omger kyrkan i norr, var ursprungligen direkt kopplad till Nya Allén och
Kungsparken. Med parkens yngre del omkring biblioteket i soder blev Haga Kyrkoplan en samman-
bindande ldnk mellan huvudstraken i Goteborgs promenadsystem, Nya Allén-Kungsparken och Vasa-
gatans Allé.

Haga Kyrkoplan som rekreationsyta med tva monumentala institutionsbyggnader inbdddade i
gronska, sammanlankar tva kontrasterande stadsdelar bestaende av slutna byggnadskvarter: det
smaskaliga Hagas tra- och landshévdingehusbebyggelse i vaster och det mondana Vasastadens storre
pakostade stenhus i Gster. Platsen ingar i ”De stora utvidgningsomradena (sdder om Vallgraven) med
planmonster, tat stenstadsbebyggelse, gator av olika bredd och karaktar, ... parker och tradplante-
ringar”. (Citat fran Riksantikvariedmbetets riksintressebeskrivning, 1997)

Betraffande Nya Allén finns féljande bestammelse i raseringskontraktet som upprattades infor riv-
ningen av Géteborgs befastningar: € aderk skall aligga, at hela Allen sedan dergéng blivit fardig,
allt framgent vid makt hall& Kontraktet undertecknades av J F Carpelan & Kongl. Majts och Kronans
vagnar i oktober 1807. Allén planterades pa 1820-talet och bestimmelsen géller fortfarande.

Sammantaget innekér det sagda att Haga Kyrkoplasungsparkeroch Nya Allérmed omgivning
speglar en unik stasbyggnadshistorisk utveckling. Det &r en sérskiaraktéristisk ochvardefull
del i kulturmiljéerna Haga Vasastaden och ett mycket tydligt ockiktigt uttryck for riksintresset
¢DI GS02NBa AYYSNRERGIRE ®

4.3.2 Vardeteman i Tyréns kulturmiljobilaga

| Tyréns kulturmiljébilaga (sid 65) beskrivs och bedéms omradets kulturmiljovarden utifran olika te-
man:

A/ Unik gron kil som askadliggor historien
B/ Intakt stadsplan med inspiration fran kontinenten
C/ Park- och tradgardshistoriskt vardefull miljé
D/ Ett viktigt historiskt rum praglat av 1800-talets ideal
E/ Viktiga visuella samband
F/ Den befésta staden
| bedomningen ingar ocksa fyra “sarskilt utsatta byggnadsverk”:
G/ Handelshogskolan

H/ Samhallsvetenskapliga biblioteket
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I/ Hagakyrkan

J/ Rosenlundsbron
Foreningen Tradplan Géteborg har foljandeommentarertill kulturmiljdbilagans val av teman

Stadsdelen Haga utpekades som en miljo av riksintresse pa 1970-talet. Nar en fornyelse av stadsde-
len genomfordes 1980-1997 engagerade sig Riksantikvarieambetet darfor i arbetet. Bidrag och speci-
ella férmanliga statliga lan (tillaggslan for ombyggnad/restaurering av kulturhistoriskt vardefulla bo-
stadshus) lamnades och upprustningen i Haga har varit ett av den svenska kulturmiljévardens
storsta projekt. Vissa utvalda delar av bebyggelsen bevarades, varvid grundférstarkning ingick som
en forutsattning. Det var bland annat raden av bostadshus langs Sprangkullsgatans norra del och
Sodra Allégatans 6stra del. Dar gjordes stora satsningar for att behalla bostaderna. (Jfr Lansstyrelsens
rapport “Varfor revs inte hela Haga? Om bevarande av en stadsdel i Géteborg”, 2009.)

Efter Haga fortsatte staten under 1990-talet att satsa pa bevarande inom riksintresset Goteborgs in-
nerstad med betydande bidrag och lan till grundférstarkning, ombyggnad och restaurering inom séar-
skilt Vasastaden, dar sattningsskador pa enskilda hus blivit ett 6kat problem. Samtliga aldre byggna-
der i Vasastaden, norr om Vasagatan, har sedan 2002 skydd i detaljplan.

Stadsdelen Haga finns inte med som separat vardetema och relationen mellan Haga Kyrkoplan och
omgivande kvartersbebyggelse behandlas bara delvis i bedémningen av kulturmiljo. Det papekas att
Haga Kyrkoplans traditionella roll som stadsdelspark i Haga kan férandras, men det framgar inte att
kontakten mellan Hagakyrkan och Hagas forsamlingshem kan brytas samt att narheten till stations-
uppgangar kan betyda att det blir svart att behalla bostader i de bevarade bostadskvarteren pa hor-
net Sédra Allégatan-Sprangkullsgatan, vilket ar en stor negativ konsekvens. Stadsdelen Vasastaden
finns inte heller med som vardetema och bedémning av paverkan pa bostadskvarteren dar saknas.

Foreningen Tradplan Goteborg anser attoHaga varit ett separat vardetema hade destorane-
gativa paverkan padenkulturhistoriskt vardefula bostadsbebyggelsei stadsdelen kunnat beskri-
vas tydligare. Detsamma géller Vasastaden dar bostadskvartev@hHaga Kyrkogata Vasagatan
och vid anslutande gatopaverkasmycket negativt

4.3.3 Bedomningar i Tyréns kulturmiljobilaga
En sammanstallning i Tyréns kulturmiljobilaga(sid 76) redovisar bland annat foljande konsekvenser:

9 Tunneldragning och 6ppet schakt innebar mycket storkonsekvens fér tema A, C och F samt
stor konsekvens for tema B och D.

9 Stationsuppgangar vid Sodra Allégatan inkl. tekniska anlaggningar innebar mycket storkon-
sekvens for A, B, C, E och F samt stor konsekvens for D.

Tunneldragning och 6ppet schakt och stationsuppgang vid Sédra Allégatan innebar
stor/mycket storkonsekvens for I/ Hagakyrkan.

9 Stationsuppgang i G/ Handelshégskolan innebar mycket storkonsekvens for lagdelen som
rivs.
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4.3.4 Bedomningar i TRV:s MKB

| TRV:s MKB redovisas konsekvenser under byggskede och under driftskede. | beskrivningen av kon-
sekvenser i driftskedet for Haga Kyrkoplan med omgivning star (sid 149-150):

¢ xNadf Nyl Sy-60nedetNstiald getdom pastionen Christina Regina och vallgrav och
faltvall.€ ¢ € Konsekvenserna blir att stora kulturhistoriska, pedagogiska och vetenskapliga varden gar

forlorade, vilket sammataget innebar erstor] 2y 4 S| 9SSy a ®¢

¢ 5 Niedetfei Station Haga innebatt marken &r aterstalld. Drifkedet innebar dock bestéende

paverka/ A T 2 NXY | @ altiztddker iKyngdpadkenxoch norra delen av Haga Kyrkoplan har
X Sdd Fydlrf GNNR GF3IAGa 02Nl 20K SNaAlFGGAa YSR yeél

€ CNNRSY LI | | BNya Afién Bider2delfat kyfiturghifbK. Aven om nya trad har planterats
i driftskedd sa har andelen aldre tchminskat. Det innebér att omradet upplevs annorlunda och att
den historiska kopplingen blir forsvagad. Dettadatigt TR\mattliga konsekvenser for hur besokare

12YYSNI IdGd dzLLJFF Gar 11 3r1eNytly 20K YAftaly 1 Nay3

ForeningenTradplan Goétebog vill understrykaatt storre delen av de aldre traden kommer att vara

borta om den faststalldgarnvagsplanenplanen genomforsEtt stort antaltrad berdrs,och det ar
oklart hur manga av dessa som kan skyddas och 6verleva, pa grund av de stora stérningar som byggs-
kedet innebar. Stationsuppgangarna kommer att bryta den historiska kontakten mellan vallgraven
och parkbaltet med Nya Allén och stadsdelen Haga med Haga Kyrkoplan och anslutande bostadskvar-
ter kring hérnet Sprangkullsgatan - Sodra Allégatan mm. Detta innebar enligt Féreningen Tradplan
Goteborg en mycket stor konsekvens for denna del av kulturmiljon.

Hur miljon kring Nya Allén och norra delen av Haga Kyrkoplan kan komma att se ut illustreras med en
bild (fig. 8.29, sid 150). Den visar tydligt hur omradets karaktar dndras och dven om den planerade
stationsbyggnaden blir mindre, skymmer den sikten mot Nya Allén och Hagas kvarter bland annat
fran Pustervik/Rosenlund. | texten pa sid 150 sdgs med hanvisning till bilden att férandringarna kan
medfora positiva effekter genom att kyrkan blir synligare fran kringliggande omraden. Detta ar inget
som minskar skadan pa kulturmiljon, och betyder i klartext att de karakteristiska gamla skyddsvarda
kastanjetraden ar borta.

4.3.5 Sammanfattande kommentarer — Haga Kyrkoplan med omgiv-
ning

| den samlade konsekvensbedomningen i Tyréns kulturmiljébilaga (sid 4) star:

E{OKI1GyAy3aSy GAR 1 F3IF 12YYSNIFddG AyySoNNI

ket innebar ermycket stor negatikonsekvens forkultwy A 21y A 2YNRA RS o¢

E{FYYlIYyllFrasSi AyySoNNI RS LI Istgr@iredniyet starhagativsrd |

sekvensforku G dzZNIY A f 21 y & £
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I TRV:s MKB (sammanfattande bedémningen bilaga 1, sid 16) anges att konsekvensen for kulturmil-
jon ”Haga Kyrkoplan med omgivning” endast blir mattlig/stor.

TRV redovisar ingen motivering till sin bedomning att konsekvensen blir mattlig/stor och inte
stor/mycket stor, vilket Tyréns kommit fram till.

De planerade atgarderna innebar att delar av de vélbevarade och viktiga lamningarna efter befast-
ningsanlaggningen vid vallgraven/Rosenlund tas bort, att park- och allémiljon inom hela norra delen
av omradet kommer att bli starkt férandrad och att ett flertal kulturhistoriskt vardefulla byggnader
riskerar att skadas. Dessutom finns ingen redovisning av den paverkan Vastlankens Hagastation kom-
mer att fa pa den kulturhistoriskt vardefulla bostadsbebyggelsen i Haga och Vasastaden.

Till detta kommer att det saknas garantier for att skador inte ska uppsta pa omradets kulturhistoriskt
vardefulla byggnader pa grund av vibrationer och fordandringar av grundvatten. (Jfr avsnitt 7.) | TRV:s
MKB (sid 145) papekas att kyrkan och biblioteket kan paverkas av naraliggande sprangning och att
det kan ge "konsekvenser for kulturhistoriska varden som fasader, fasaddetaljer och interior”.

Foreningen Tradplaséteborganseratt TRVmycketstarkt underskattatden negativa konsekven-
senfor | dzf (i dzNBfagafKgrkoplan éned omgivnirg Att TRV valt attfaststélla jarnvagsplaren,
trots densammantagnastora negativa paverkanden medforpa miljons unika kulturhistoriska var-
denoch den patagliga skada den innebar for riksintresset Goteborgs innerséaénmarknings-
vart och bordeinte ha kommit péa fraga.

4.4 Korsvdgen med omgivning

Vastra delen med bland annat Johannebergs landeri och Renstrémsparken liksom de slutna sten-
stadskvarteren fran 1910- och 20-talen pa Korsvagens norra sida ingar i riksintresset ”"Goteborgs in-
nerstad” —”Vasastaden med omnejd”. | direkt anslutning till riksintresset ligger ”Liseberg” som ar ett
kommunalt bevarandeintresse. Omradets historia och kulturhistoriska varden beskrivs i Tyréns kul-
turmiljébilaga (sid 86).

De planerade atgarderna inom omradet medfér bland annat omfattande schaktningsarbeten i slan-
ten upp mot landeriets byggnad och i tradgarden samt schaktning inom Lisebergs inre del vilket inne-
bar att flera byggnader rivs/demonteras.

4.4.1 Bedomningar i Tyréns kulturmiljobilaga

| Tyréns kulturmiljdbilaga (sid 86) beskrivs och bedéms omradets delar utifran féljande vardeteman:
B/Viktiga rester fran landeriepoken,
D/ Viktiga spar av jubileumsutstallningen,
G/ Renstromsparken och

H/ vardefull fornlamningsmiljo.

12/34



BILAGA 5: paverkan pa riksintressen
for kulturmiljévard

Enligt Tyréns bedomning medfér tunneldragning och 6ppna schakt mycket storkonsekvens fér alla
fyra (tabell sid 96). Bland annat papekas att en stor del av landeritradgarden schaktas bort, att det
grona straket fran Renstromsparken till Liseberg bryts och att inom Liseberg rivs/demonteras bygg-
nader som tillkom i samband med Jubileumsutstallningen.

4.4.2 Bedomningar i TRV:s MKB

| TRV:s MKB anges att for ”Station Korsvigen” blir konsekvensen stor i byggskedet och mattlig i drift-
skedet (Sammanstallning i TRV:s MKB, bilaga 1, sid 16.)

4.4.3 Sammanfattande kommentarer — Korsvagen med omgivning

TRV har inte redovisat nagra motiv till sin bedémning att konsekvensen endast blir mattlig i driftske-
det och inte stor/mycket stor vilket Tyréns kommit fram till.

De planerade atgarderna medfor att storre delen av fornlamningen Johannebergs tradgard tas bort,
landeribyggnaden kan inte sta kvar pa ursprunglig grund och flera &ldre trad tas bort eller paverkas.
Det innebar att platsen forlorar sin autentiska karaktar och inte lagre utgora ett tydligt minne fran
landeriepoken. Till detta kommer att jarnvagstunneln dven innebér ingrepp inom Liseberg som bade
ar ett minne fran landeriepoken och fran jubileumsutstallningen och medfér negativ paverkan pa
omradets gronstrak.

Foreningen Trdplan anser att TR\étarkt underskattar den negativa lonsekvenserior den del av
1dzf GdzNYAf 21y {NAYy3a Y2NRONIASY &a2Y Angedanbdliiadde NA | & A y
kulturmiljé inom Liseberg

4.5 Skansen Lejonet

Kulturmiljéobjektet “Skansen Lejonet” ligger inte inom gransen for riksintresset ”"Goteborgs in-
nerstad” men utgor ocksa ett riksintresse enligt gillande bestammelser.

Skansen Lejonet ar ett statligt byggnadsminne och i skyddsbestimmelserna for detsamma star att:
”omradet runt byggnaden far inte ytterligare bebyggas och skall vardas och underhallas sa att omra-
dets karaktar bibehalls”. Gullberget/Skansen Lejonet med omgivning ar fornlamning (Goteborg
135:1).

| Tyréns kulturmiljobilaga beskrivs omradets historia och kulturhistoriska varden (sid 22). Fler uppgif-
ter finns i bilaga XX fran Gotiska Forbundet, dar de historiska/militarhistoriska vardena lyfts fram och
preciseras. Bland annat beskrivs betydelsen av att byggnadsverkets forhallande till omgivande
mark/terring inte dndras.

De planerade atgarderna omfattar schaktning pa Gullbergets sluttning och spréangning for tunnel i
berget. Olika forslag till aterstallande av sluttningen genom mer eller mindre omfattande overtack-
ning av trag har bedoms i Tyréns kulturmiljobilaga.
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4.5.1 Bedomningar i Tyréns kulturmiljobilaga
| Tyréns kulturmiljobilaga (sid 30) lyfts tre vardeteman fram och foljande bedémningar gors.

For temat “Valbevarad forsvarsanlaggning med skans och befast klippa” innebar bergschakt, schakt
for trag och trdg med begrédnsad 6vertackning en mycket storkonsekvens. For trag med 6vertackning
blir konsekvensen stor/mycket stor. (Jfr Bilaga 6 fran Gotiska Forbundet.)

For temat “Fornlamning efter befast klippa fore 1600-talet” innebar bergschakt och schakt for trag
mycketstor konsekvens.

For temat “Landmarke, Viktiga siktlinjer” bedéms bergschakt och schakt fér trag innebar en mattlig
konsekvens.

| den samlade konsekvensbedomningen star: “Ett irreversibelt ingrepp gors i Gullberget. Bergschak-
tens omfattning och narheten till skansen gor att konsekvensen for det historiska Gullberget i sin hel-
het blir mycket stor. Jordschakten innebar ett irreversibelt borttagande av fast fornlamning.”

4.5.2 Beddomning i TRV:s MKB

| TRV:s MKB (sid 148) anges att delar av fornlamningen permanent kommer att tas bort, att en be-
tongtunnel byggs vid forsvarsklippans Ostra sida och att en irreversibel utfylinad gors vid den vastra -
men anmaérkningsvart nog beddms likval konsekvens som mattliga och inte stor/mycket stor, vilket
Tyréns kommit fram till.

| avsnittet om konsekvenser och atgarder i driftskedet star:

”"Sammantaget begransas paverkan i driftskedet till viss férandring av den karaktaristiska klippan
samt borttagande av delar av fornlamningen. Pa grund av Skansen Lejonets héga varde bedéms kon-
sekvenserna som mattliga.”

4.5.3 Sammanfattande kommentarer — Skansen Lejonet

TRV har inte redovisat nagon motivering till sin beddmning att konsekvensen endast blir mattlig nar
irreversibla ingrepp gors i forsvarsklippan, i fornlamningen samt i skyddsomradet till det statliga
byggnadsminnet Skansen Lejonet och da det dessutom finns risker for skador pa byggnaden.

Foreningen Tradpla anser att TRWar mycket starktunderskattatde negativa konsekvenserna
ochrisken for pataglig skaddor{ dzf G dzNYy At 21y £{{1{lyaSy [S22ySié¢od
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4.6 Sammanfattande kommentarer till bedomningar av paverkan pa
och konsekvenser for kulturmiljoer som ingar i riksintresset "Gote-
borgs innerstad”

| avsnitten 4.2 - 4.5 ovan redovisas en genomgang av de bedémningar som gjorts i TRV:s MKB och
Tyréns Kulturmiljobilaga betraffande kulturmiljoerna ”"Centralen med hamnstraket”, “Haga Kyrkoplan
med omgivning”, “Korsvagen med omgivning” och ”"Skansen Lejonet”. Den visar att Vastlanken inne-
bar negativa konsekvenser for alla, men ocksa att bedémningarna av hur stor den negativa konse-

kvensen blir, varierar.

TRV:s skala for bedomning av negativa konsekvenser omfattar sex steg “ingen-marginell-liten/sma-
mattlig-stor-mycket stor” (MKB bilaga 1, kap 8 sid 16) medan den som anvants i Tyréns bedomningar
omfattar fem steg “ingen-marginell-mattlig-stor- mycket stor” (Tyréns kulturmiljdbilaga sid 14). Trots
denna skillnad visar de jamférelser som gjorts i avsnitt 4.2 - 4.5 ovan att TRV beddomt den negativa
konsekvensen for kulturmiljon som betydligt mindre an Tyréns.

| Tyréns kulturmiljébilaga gérs bedomningen att for alla fyra kulturmiljoerna blir de negativa konse-
kvenserna stora eller mycket stora.

| TRV:s MKB beddms den negativa konsekvensen for de fyra kulturmiljoerna bli mattlig i driftskedet.
TRV har inte redovisat nagon motivering till att konsekvensen endast blir mattlig och inte
stor/mycket stor, vilket Tyréns kommit fram till.

Foreningen Tradplan instammer i huvudsak i de bedémningar som gors i Tyréns kulturmiljobilaga och
anser att TRV:s bedémningar inte ar korrekta.

| TRV:s MKB (sammanfattande bedémningensid 155)star:€ 5 Sy & YYF y Gl 3y LA SSNJ |
riksintresset och dess varden, med Vastlankens bestdende paveeki@mbtill en mattlig konse-
19Sya FINI NR]{aAyiNBaaSi DI 1S02NBHA AYyYySNBRiOlF Roé

TRV redovisar inte nagon motivering till sin bedomning att dven den sammantagna paverkan endast
har en mattlig konsekvens for riksintresset “Goteborgs innerstad”, vilket ar anmarkningsvart. TRV:s

beddmning att jarnvagsplanen endast innebar en mattlig konsekvens avviker ocksa fran Riksantikva-
riedmbetets och Lansstyrelsens bedémning.

Jamfoérelsevis kan understrykas att i yttrande fran Riksantikvariedmbetet (2012-04-13) gjordes fol-
jande bedémning: ”"Paverkan blir omfattande och irreversibel och innebar darmed pataglig skada”.
Dessutom anser Lansstyrelsen i yttrande (2015-08-26) att jarnvagsplanen innebar pataglig skada pa
riksintresset. | bilaga 1 till detta yttrande anges vidare att: “Sammantaget bedéms den negativa in-
verkan som Vastlanken forvantas utgora pa kulturmiljon vara sa omfattande, irreversibel och stor
att riksintresset skadas patagligt.

Enligt Foreningen TradplaGoteborghar TRVstarkt underskattatde negativakonsekvenserna
de olika kulturmiljéerna och fér riksintresset som helhé&breningen ifragasatter sarskilt bedom-
ningen att den sammantagna paverkan utifran riksintresset "Goteborgs innerstad” kommer att bli
"mattlig”.
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Foreningen TradplaiGoteborganser sammanfattningsvistt jarnvagstunneln kommer att inne-

béra stora eller mycket stora negativa korkvenser for riksintresset D1 G S 6 2 NB &inklu-y' y S N& & |
AABS £ {1 ypaetysatf sén@ayiStidémed gallande lagstiftningch att beslutetatt
faststallajarnvagsplanendarfor ska upphavas redan pa denna grund.

Foreningen Tradlan Goteborg anser att TR&tarkt underskattat den negativa paverkanch- i

vissa fall- patagliga skadavastlanken medfor pa de namnda kulturmiljoernaom alla utgorvik-

GA3IF RSEIFNI A NRITA&RAY (i EdbghlagSnidet dtidétetial ondekskatigpakeykghS NBR (| R €
pa rikshtressen. Darfobor TRV:s felaktiga bedomningar leda till att jarnvagsplanen upphéavs

5. REGERINGENS TILLATLIGHETSBESLUT, VILLKOR KULTURMILIO

5.1 Riksantikvarieambetets yttranden

| Riksantikvarieambetets yttrande 2012-04-13 angdende Trafikverkets begaran om tillatlighetsprov-
ning (beredningsremiss 2012-11-12) finns hanvisning till ett yttrande betraffande Jarnvagsutredning
for Vastlanken (2006-05-09) dar det star att linjestrackningen Haga-Korsviagen medfér pataglig
skada pa viktiga delar av riksintresset "Go6teborgs innerstad”. (Jfr avsnitt 3, ovan.)

| sammanfattningen till yttrandet 2012-04-13 anges vidareatt: ¢ WA 1 al YU A 1 OF NerSNY o S S
helhetssyn pa projektets paverkan pa riksintresset Goteborg och efterlyser en redovisning av alter-
nativsominte pdi I 3f A 30 &1 | R bebklitdddariges dtty ikdhBtikvaridambetet anser lik-

som tidigare att det alternativ som nu remitterats daten form den presenterats, kommer att ge

upphov tillpataglig skadapa riksintresset, narmare bestamt karnvardena forsvarsverket och Haga-

omradett " GSNJ Yy O0fANI 2YFF GGl YRS 20K ANNBOSNARAOSE 2C

5.2 Vastlanken - PM kulturmiljo, Trafikverket, 2012-08-20

Under varen 2012 genomférde Trafikverket "fordjupade studier for att klargéra om det gar att und-
vika pataglig skada pa kulturmiljon inom den beslutade korridoren”. Resultatet redovisas i PM kul-
turmiljo 2012-08-20.

Denna PM behandlar lamningar efter forsvarsverk langs dlven och arbetet med justeringar av korri-
dorens bredd for att ge battre forutsattningar for bevarande. Trafikverket anser att en breddning
(enligt ”sodra linjen”) ger “forutsattningar for att utarbeta forslag till bevarande och/eller inkorpore-
ring av kurtinmuren ...”.

Foreningen Tradplan Goteborg 6nskar understryka att den redovisade breddningen endast sags ge
forutsattningar for forslag att bevara/inkorporera delar av fornlamningen. Trots ndmnda justering av
korridorens bredd kvarstar dessutom ett flertal andra negativa konsekvenser och totalt kommer
Vastlanken likval att innebdra en stor negativ paverkan pa kulturmiljon ”Centralen med hamnomra-
det” (jfr avsnitt 4.2). Det sagda visar att det inte gar att undvika stor negativ konsekvens/pataglig
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skada genom den breddning som gjorts i denna del och att paverkan pa kulturmiljon alltjamt blir
pataglig och irreversibepa ett satt som strider mot 3 kagmiljobalken.

| PM 2012-08-20 beskrivs ocksa kortfattat forutsattningarna for att ta hansyn till limningar efter for-
svarsverk i anslutning till vallgraven/Rosenlundskanalen inom omradet “Haga Kyrkoplan med omgiv-
ning”. Trafikverket anser att det kommer vara mojligt att minimera intranget i denna fornlamning ge-
nom att stalla vissa krav.

Foreningen Tradplan Goteborg vill understryka att dven om ingreppet i fornlamningen minskas eller

minimeras kvarstar flera andra stora negativa konsekvenser. Den samladenegativa paverkan pa kul-

GdzNXY AT 21y €1 | 2lIY IVaNGaa/aaen mycker 8kRga delNA { Ay G NBaasSaG € DI
borgs innerstad, blir likval pataglig och irreversibe(jfr avsnitt 4.3, vilket strider mot 3 kap miljo-

balken

Foreningen Tradplan Gotebomnsersammantagetatt Trafikverkets PMkulturmiljé (201208-20)
ar otydlig och missvisandelrafikverket anger att de foreslagna justeringarna kan innebéra en viss
minskning av negativa konsekvenser for delar av fornlamningarna inom de tva studerade omradena
utan att samtidigt redovisa att stora/mycket stora negativa konsekvenser likval kvarstar saval inom
kulturmiljoerna "Haga Kyrkoplan med omgivning” och ”"Centralen med hamnstraket” vilka studerats i
PM som inom 6vriga kulturmiljoer inom riksintresset "Goteborgs innerstad” som kommer att paver-
kas.

Trafikverket har enligt Féreningen Tradplan Goteborg inte klarlagt att det gar att undvika pataglig
skada pa riksintresset ”"Goéteborgs innerstad” genom justeringar inom beslutad korridor. Det &rotilla-
tet enligt lag att underskatta paverkan pa riksintressen. Darfor bor TRV:s felaktiga bedomningar
leda till att jarnvagsplanen upphavs

5.3 Riksantikvariedmbetets yttrande angdende Trafikverkets PM
kulturmiljo

| yttrande fran Riksantikvarieambetet (Trafikverkets sammanfattning av inkomna yttranden under
beredningsremiss 2012-08-20) sdgs bland annat: “Materialet framstar som relativt skissartat och
kortfattat men med den justerade korridoren bor, i kombination med méjligheten att omvandla nu
framforda forslag till villkor, kunna ligga till grund for regerings beslut om tillatlighet.”

En del av underlaget till Regeringens viktiga beslut om tillatlighet var sédledes material som enligt
Riksantikvarieambetet framstod som “relativt skissartat och kortfattat”. Féreningen Tradplan Gote-

borg haller med Riksantikvariedmbetet och anser att Trafikverketborde ha tagit framett tydligare
material, som visamtt &ven med féreslagna justeringar kommer stora/mycket stora negativa kon-
sekvenser att kvarsta
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5.4 Regeringens tillatlighetsbeslut och dess villkor gallande kultur-
miljé.

Regeringen fattade 2014-06-25 beslut om tillatlighet for Vastlankens strackning via Haga och Korsva-
gen. | beslutet star att foljande villkor ska gélla for kulturmiljon:

€E5SYy Ay2Y 1 2 Nbkaliseanyd ych ytitirdingddBy Vastlanken ska, efter samréd med
Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an och Géteborgs kommun, planeras och
utféras sa att negativa konsekvenser for kulturmiljon och stadsmiljon i 6vrigt, inklusker jpeh
gronomraden, sa langt mojligt begransas. Berorda fornlamningar ska sa langt majligt bevaras, synlig-
JINaA 20K AYFINIAGLra A RSy yeéel |yfN3IIyAyaASy dé

Under rubriken ”Skal for regeringens beslut” anges: ¢ a SR 0 Sl 1 GF YRS I @ RS NBJARS
korridoren i syfte att anpassa linjestrackningen till berérda fornlamningar och kénsliga miljéer samt

forslag till villkorhar Rksantikvarieambetetoch Lansstyrelsen bedomt att pataglig skada kan und-

vikas. Med foreskrivet villkor om kulturmiljovard delalG 3 SNA Yy ISy RSyy Il 0 SRI YYA Y S

Eftersom ett flertal stora/mycket stora konsekvenser for riksintresset ”Goteborgs innerstad” inklu-
sive "Skansen Lejonet” kvarstar, efter de revideringarna som TRV gjort, ifrdgasatter Féreningen Trad-
plan Goteborg bedémningen att ”pataglig skada kan undvikas” med foreskrivet villkor for kulturmiljo-
vard.

Riksantikvarieambetet anger i sitt yttrande 2015-02-03 angaende jarnvagsplanen féljande:

¢ wWSISNAyYy3ISya GAfE12NI NN FJ @31 N YRS o0SieRStasS 7
mas i samband med genomfdrandet av Vastlanken. Riksanii#i@rabetet beddmeatt villkorets in-

nebord behover klarlaggas innan jarnvagsplanen slutfors och faststadled hanvisning till detta

avstar Riksantikvarieambetet fran att i detta granskningsskede lamna synpunkter pa forslaget till

2 N NY @ N Déith Betydgf dkirtext att RAA anser bristerna i jarnvagsplanen vara sa stora att RAA

valjer att inte uttala sig.

Lansstyrelsen framhaller i sitt yttrande 2015-08-26 infor provning av jarnvagsplan for Vastlanken att
jarnvagsplanen innebar pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévard trots att TRV gjort vissa
anpassningar. (Jfr bilaga 7, Vastlanken-Uppfyllande av villkor i regeringens tillatlighetsbeslut 2014-06-
26.)

Sammantaget anser Foreningen Tradplan Goteborg att Trafikverket inte har klarlagt att det gar att
undvika pataglig skada genom justeringar inom beslutad korridor. Det &r en allvarlig brist eftersom
bedomningen att ”pataglig skada kan undvikas” dr en av utgangspunkterna i regeringens beslut om
tilldtlighet. Féreningen Triadplan Goteborg ifrdgasatter ocksa om det harvarit tillatet fo r Trafikver-
ket att faststélla den aktuella jarnvagsplanen utan att ovanstaende problematik forst utrettsr 3
kap. miljobalken och bilaga 7.)
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6. HANDLINGSPLAN FOR TILLVARATAGANDE AV KULTURMIUO 2015-06-15

| regeringens 6vervagande om villkor i beslut om tillatlighet 2014-06-25star:¢ WS A SNA Y ISy F 1 NYz
att Trafikverket i samverkan med Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen och Kommunen utarbetar ett
kulturmiljéprogram for Vastlanken som underlag till jarggglanens miljokonsekvensbeskrivning och

till projektets milj@zLILIF | £ 2y Ay 3 dzy RSNJ 6&33a1SRSG d¢

Det handlingsprogram som utarbetades av Trafikverket fick titeln “Handlingsplan for tillvaratagande
av kulturmiljo”. Den ar framfor allt utformad som ett underlag till fortsatt arbete under bygg- och
driftskedet och influerar enligt Féreningen Tradplan Goteborg inte bedémningen att Vastlankens
jarnvagsplan medfér stor/mycket stor negativ paverkan pa riksintresset fér kulturmiljévard. Till
handlingsplanen hor tre bilagor:

1/ Fornlamningar
2/ Byggnader

3/ Det grona kulturarvet

6.1 Handlingsplanens omfattning och innehall
| kapitel 1/”Bakgrund” (sid 4) star:

"Handlingsplanen ar en fordjupning och en fortsattning av kulturmiljodelarna i miljokonsekvensbe-
skrivningen och underlagsrapporten Kulturmiljoé. Planen ska fungera som styrning nar det galler han-
teringen av kulturmiljéfragor och for att sakerstélla en arbetsprocess dar de kartlagda kulturmiljovar-
dena tas till vara ...”

”Den 6vergripande malsadttningen ar att forebygga skador och minimera paverkan pa vardefulla kul-
turmiljoer och riksintresset for kulturmiljovarden. Eftersom kulturmiljon innehaller varden som inte
kan aterskapas, ska arbeten som projekteras och genomfors kontrolleras sa att inte skador uppstar
pa kulturhistoriska varden under byggtiden. Aven driftskedet kan paverka kulturmiljén negativt. | s&
fall ska I6sningar tas fram sa att kulturmiljon inte skadas. For att hantera dessa fragor har Trafikver-
ket ett arbetssatt med atgards- och kontrollprogram som tas fram i steg under projektet.”

| kapitel 2 /”Inledning” (sid 6) star att handlingsplanen ”ska vara underlag i det fortsatta arbetet med
atgéards- och kontrollprogram for kulturmiljo, fornlamningar, byggnader och det grona kulturarvet i
projektens kommande skeden”. Vidare anges att ”i bilagorna ges forslag pa arbetssatt, rutiner och
kontroller med syfte att minimera risken for skador och negativ paverkan pa kulturmiljévarden. Pla-
nen med bilagor ska leva vidare i form av atgards- och kontrollprogram under bygg- och driftsskede.”

Kapitel 4/”Kulturmiljéon” innehaller en sammanfattande beskrivning av de kulturmiljéer som berérs
av Vastlanken. | kapitlet ingar kartor som ger en samlad men mycket 6versiktlig bild av alla de kultur-
miljoer, fornlamningar, park- och tradmiljoer och kulturhistoriskt vardefulla byggnader som berors av
Vastlanken. (Jfr avsnitt 9, nedan.)
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Kapitel 5/ ”Kulturmiljon ett gemensamt ansvar” omfattar allmdnna formuleringar kring arbetet med
kulturmiljoer. Under rubriken ”Atgarder for att minska negativ paverkan” (sid 20) star att “ett urval
av atgarder redovisas i denna handlingsplan men slutlig bedémning av atgardernas omfattning gors
i kommande skede”.

6.2 Handlingsplanens bilaga 1 / Fornlamningar

| bilaga 1 redovisas berdrda fornlamningar (karta sid 9 och fig. 4.3) samt vilka arkeologiska undersok-
ningar som redan utforts bland annat i samband med planering for Vastlanken. Det papekas ocksa att
okanda fornlamningar kan uppdagas under byggskedet.

| kapitlet “Fortsatt arbete” (sid 13) finns kortfattade beskrivningar av de aktuella fornlamningarna
och av resultatet fran de arkeologiska undersokningar som genomforts 2013-2014. Bland annat kon-
stateras att Gullberget har rester av befastningar fran tiden innan Skansen Lejonet, att det inom om-
radet Packhusplatsen finns murar och andra lamningar efter befastningen langs dlvstranden och efter
Kronans Masthamn, att lamningarna efter bastionen Christina Regina och faltvallen i omradet som
ansluter till Haga Kyrkoplan ar mycket valbevaradeamt att odlingslamningar och tradgardsanlagg-
ningar ar bevarade under mark inom Johannebergs landeri.

Av texten pa sid 11 och 15 framgar att fornlamningar kan skadas genom andrade grundvattenfor-
hallande och vibrationer mm i anslutning till Vastlanken samt att hela stadskdrnan ar fornlamning
och att det under byggnaderna kan finnas kulturlager som paverkas av Vastlanken.

6.3 Handlingsplanens bilaga 2 / Byggnader
| bilagans inledning star:

”Handlingsplanen visar pa ett 6vergripande satt processen for hur projekten arbetar med att tillva-
rata kulturmiljévarden i omradet och minimera skada pa kulturmiljon.”

”| vissa fall kommer skada inte att helt kunna undvikas nar det géller byggnader och da ska Trafik-
verket agera pa ett korrekt satt for att minimera denna skada.”

Under rubriken "Kulturhistoriska fastigheter langs strackan” redovisas en karta éver kulturhistorisk
vardefull bebyggelse som ligger inom 150 meter fran tagtunneln och saledes kan paverkas. Av be-
skrivningen framgar att det ar 27 byggnadsminnen och ca 600 andra byggnader som har kulturhisto-
riska varden och ingar i det kommunala bevaringsprogrammet. En stor andel av byggnaderna ligger
inom riksintresset “Goteborgs innerstad”. (De aktuella byggnaderna redovisas i bilagans férteckning
pa sid 18-21 och pa karta sid 6.)

| kapitlet "Vibrationer, risker och atgarder” (sid 7) star: “Markvibrationer kan paverka byggnader
och anlaggningar genom att orsaka sattningar i grundlagda delar och sprickbildningar i putsade ytor.”

Betraffande ”Grundvatten, risker och atgarder” (sid 8) anges att:
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"Vastlanken kommer att byggas under radande grundvattenniva, vilket kommer att innebara att vat-
ten i olika omfattning lacker in i anldggningens tunnlar och schakt. Vid grundvattensankningar riske-
rar byggnader som har grundvattenkanslig grundlaggning, bland annat trapalar eller rustbaddar att
skadas.”

Pa karta (sid 8) redovisas det omrade dér grundvattenpaverkan skulle kunna uppsta. Det ticker
hela strackningen for Vastlanken. | beskrivningen star att inom detta omrade “inventeras samtliga
byggnader som bedéms ha grundvattenberoende grundlaggning” men det redovisas inte ndgon be-
doémning av hur manga det rér sig om och i sa fall vilka som har kulturhistoriska varden, som kan pa-
verkas. Betraffande atgarder for att skydda mot skador sags att det “kan vara infiltrationsinsatser,
kompletterande tatning eller grundforstarkning av byggnader”.

| "Atgardsprogram for kulturhistoriskt vardefull bebyggelse” beskrivs ett kontrollprogram (fig. 5.1, sid
12). Det visar hur arbetet ska bedrivas i fyra steg och omfatta bland annat riskanalyser, besiktningar,
inventeringar och eventuella skyddsatgarder. Hur manga byggnader som totalt bedoms bli aktuella
for skyddsatgarder framgar inte.

| kapitlet "Hantering av eventuella forandringar eller skador” (sid 15) star:

¢+ R ANEESNI RS FILHadA3IKSGSNI a2y 2YFlL adlra @ RSyyl
jektens arbeten inte ska paverka byggnaukes kulturhistoriska varde. Med beaktande av byggna-
ders status och skick samt omfattningen av arbetena kan det iesuits att mindre férandringéar
A1FR2NI Yy dzLIN 2YYlFsS GNRGA QGARGIEIYIE A1 @RRanidaINNF

Genom beskrivningarna i bilagan framgar tydligt att ett stort antal kulturhistoriskt vardefulla byggna-
der ligger inom omradet som berdrs av Vastlanken och att de kan paverkas negativt av vibrationer
och/eller dndrade grundvattenforhallanden. Men har redovisas inte vilkéhur mangade &r och hur
omfattande skyddsatgarder som kommer att krdavas. Bilagan innehdller inte heller forslag till at-
garder som med sakerhet kan hindra att skador som paverkar kulturhistoriska varden uppstar

6.4 Handlingsplanens bilaga 3/Det grona kulturarvet

Bilaga 3, Kapitel 2 innehaller beskrivningar av 12 omraden med vardefulla parker och alléer som lig-
ger langs den beslutade korridoren. Alla utom tva har kulturmiljovarden kopplade till planteringarna.

| kapitel 4 beskrivs en hanteringsmodell for trad som berors av projektet. Har hanvisas ocksa till rap-
porten ”"Trad och tradmiljéer i Vastlankens korridor” som beskriver den paverkan tunnelbygget kom-
mer att ha. Men av bilagan framgar inte hur dessa pa sikt kommer att paverkas, till exempel hur
manga av de 31 ”jattetrdden” i omradet Haga Kyrkoplan med omgivning som kommer att 6verleva
eller om nagra av de 12 "jattetraden” vid Korsvagen/Johannebergs landeri kan bevaras. (Jfr avsnitt
8.2.2))
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6.5 Handlingsplan for tillvaratagande av kulturmiljé med bilagor,
sammanfattning

| Handlingsplan for tillvaratagande av kulturmiljé med bilagor (2016-06-15) ingar beskrivningar av de
kulturmiljoer som berdors (Kapitlet ”Kulturmilj6”) samt av olika dtgarder som ar aktuella for att sa
langt moijligt begransa den negativa paverkan fornlamningar, byggnader och det grona kulturarvet
under bygg- och driftskedet.

Foreningen Tradplan Goteborg vill fasta regeringens uppmarksamhet vid att den faststallda jarnvags-
planen kommer att innebéra stora/mycket stora negativa konsekvenser for riksintresset ”Goéteborgs
innerstad” inklusive ”"Skansen Lejonet” dven om de i handlingsplanen ndmnda atgirderna genom-
fors. Av handlingsplanen framgar dessutom att fornlamningar, park- och tradmiljéer samt kulturhi-
storiskt vardefulla byggnader, inom och i ndra anslutning den beslutade korridoren, kan paverkas ne-
gativt genom vibrationer och férandrade grundvattenférhallanden bade pa kort och pa lang sikt. Det
starker bedomningen att Vastlanken innebér pataglig skada pa riksintresse

7. PAVERKAN AV GRUNDVATTENFORANDRINGAR OCH VIBRATIONER PA KULTUR-
MIUOER ENLIGT REDOVISNING I TRV:s MKB FOR JARNVAGSPLANEN

| TRV:s MKB (bilaga 1 kap 8 sid 16-20) beskrivs kortfattat grundvattenproblem och risker med vibrat-
ioner som kan paverka de kulturmiljéer av riksintresse som berdérs av Vastlanken. Pa sid 16 star:

"Risker for skador belyses i MKB men konsekvensbeskrivs inte. Det forutsatts att de hanteras inom
ramen for handlingsprogrammet (handlingsplanen) sa att skada inte uppkommer, det vill sdga att det
inte blir nagon konsekvens.”

Foreningen Tradplan Goteborgnser attovanstaendecitat &r anmarkningsvart och ifragasatter
om det kan ansefrenligt med gallandelagstiftning, att anta en jarnvagspla vars MKBsaknar en
samlad beskrivning 6ver vilka konsekvenser vibrationer och grundvattenforandringar kan ge pa
kort/lang sikt, pa berdrda kulturmiljoer av riksintresseJfr avsnitt 8 och bilaga 4, Geotekniska for-
hallanden och risker for sattningsskador) samt Foreldaggande fran Mark- och Miljodomstolen 2016-
05-02, Aktbilaga 16, Mal nr M-638 — 16, R4.) Foreningen anser inte att TRVs kompletteringar till

MMD (2016-06-29) ar tillrackliga for att pavisa att paverkan pa grundvatten och darmed pa riksin-
tresset ej kommer att uppsta.
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8. SYNPUNKTER PA LANSSTYRELSENS TILLSTYRKAN 2015-08-26 AV JARNVAGS-
PLANEN FOR PROJEKT VASTLANKEN

8.1 Bedomningen av jarnvagstunnelns ingrepp i riksintresse kultur-
miljo

Lansstyrelsen konstaterar att projektet trots anpassningar till befastningsrester norr om Stora Hamn-
kanalen ger irreversibla skador under mark pa fornlamningen Goteborgs fastning. Andra delar av
fornldamningen kommer att till stor del schaktas bort. Dessa — framst de dldsta befastningarna vid Ro-
senlund — har efter undersékningar visat sig vara mer valbevarade dn som var kadnt nar regeringens
tillatlighet gavs. Darigenom minskar avsevart fornlamningens samlade kulturhistoriska varde. De om-
fattande skadorna pa beféastningsresterna innebir i sig pataglig skada pa kulturmiljén Goteborgs in-
nerstad, men dartill kommer att en stor del av Nya Allén och Kungsparken med atskilliga upp till ca
150 ar gamla stora trad schaktas bort. Genom att ytor i Kungsparken férsvinner 6kas férlusten av den
unika tradmiljon med dess mycket stora kulturhistoriska, stadsbilds- och rekreationsvarden (val be-
lysta i kulturmiljounderlagen till jarnvagsplanen och stadens detaljplaner). Detta betraktar lansstyrel-
sen dock som mindre an forlusten av fornlamningsdelar under mark. Genom sitt resonemang accep-
terar lansstyrelsen saledes att paverkan av trdden i ndgon man pdastas kunna minskas, och att trad-
miljon avses bli ”aterstalld” efter tunnelbygget och pa langre sikt — det handlar om flera generationer
— fa en lummig karaktdr motsvarande den nuvarande. | motsats till gamla trad vilka man tycks anse
kan ersattas med nya, ar fornlamningarna oersattliga och ges darfor hégre vardestatus.

Foreningen Tradplan Géteborg vill understryka att irreversibla skador pa tradmiljoerna i Kungspar-
ken-Nya Allén-Haga Kyrkoplan och landeriet Johanneberg innebér att desamma med stor sannolik-
het aldrig kommer att kunna bli helt aterstéllda. Det ar svart att idag bedoma omfattningen av de
skador som bygget och driftskedet kommer att ge pa traden. Aven trid som star utanfér planomra-
det pa sddra sidan av Haga Kyrkoplan och i Kungsparken, samt dvriga platser langs med hela jarn-
vagsstrackningen, kommer att paverkas av grundvattenférandringar. Ett projekt med sadana for
park- och alléstrakets kulturhistoriska, estetiska och rekreativa varden orimliga konsekvenser
borde inte komma ifraga. Féreningen Tradplan Goteborg hivdar darfor att lansstyrelsens tillstyr-
kan av jarnvagsplanenen for Vastlanken var felaktig.

8.2 Ingrepp iriksintresset som inte tas upp i lansstyrelsens tillstyr-
kan

8.2.1 Byggnader

Forutom den oaterkalleliga skadan pa fastningsverk framgar av kulturmiljounderlagen till Trafikver-
kets jarnvagsplan och Goteborgs stads detaljplan till jarnvagstunneln att en mangd byggnader med
kanslig grundlaggning och varierande kulturhistoriskt varde i narheten av jarnvagstunneln sannolikt
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kommer att paverkas — i annu outredd omfattning — genom bygget och i atskilliga fall kommer att be-
hoéva grundforstarkas. Risken &r - som redan jarnvagsplanens MKB patalar - stor att dven ikonbyggna-
derna Skansen Lejonet, Residenset, Hagakyrkan och Samhiéllsvetenskapliga Biblioteket (f d stadsbib-
lioteket) samt Johannebergs Landeri far patagliga skador av schaktning, vibrationer och grundvat-
tensdnkningar. Detta kan komma att ske pa bekostnad av mycket stora kulturhistoriska varden. De
aldre byggnaderna utefter linjen mellan Centralen och Korsvagen har i regel murade konstruktioner
och ar darfor mycket kansliga for sprickbildning/sattningar som kan dventyra byggnadernas bestand
som sadant och de hojda upplevelsevarden som erhallits genom utférda restaureringar.

Riskerna for allvarliga skador pa bebyggelse i omgivningen genom grundvattenpaverkan och vibrat-
ioner berérs inte alls i ldnsstyrelsens tillstyrkan. Aven om dessa fragor ska behandlas i kommande
miljéprévning, borde de - med tanke pa problematikens vidd och influensomradets val bekanta kans-
lighet for ingrepp i vattenforande lera och berg - ha tagits upp av lansstyrelsen. Detta som del av en
totalbild av projektets mojliga ndrmast odverskadliga konsekvenser inom influensomradet for
grundvattenpaverkan. Om man inte hade valt bort dessa aspekter, hade det sjdlvfallet varit annu
mycket svarare att trovardigt motivera en tillstyrkan av jarnvédgsplanen. | ljuset av ovanstaende an-
ser Féreningen Tradplan Goteborg att lansstyrelsens tillstyrkan bor betraktas som felaktig.

8.2.2 Parkmiljon

Ingreppen av tunnelbygget genom Nya Allén och den sammanh&ngande parkmiljon i “Den grona ki-
len” (beskriven i kulturmiljbunderlaget) leder ocksa till en mycket stor skada pa kulturmiljén, vilket i
jarnvagsplanens MKB anges som en overgaende konsekvens. | sjalva verket dr dock permanenta ne-
gativa effekter oundvikliga — dels falls atskilliga friska gamla karaktaristiska trad sasom hastkastanjer
och almar vilka enligt tidigare underhandsuppgifter fran park- och naturférvaltningen inte ersatts
med nya trdd av samma slag utan med andra arter. Dels flyttas ett fatal trad tillfalligt eller permanent
till annan plats och vid aterplantering av sadana trad som 6verlevt flyttningen med kapade rétter sak-
nas garantier for att traden lever vidare normalt. Bade Trafikverket och Goéteborgs stad forespeglar i
sina MKB att parkerna ska aterstallas och tradmiljon pa sikt vara aterskapad. Om detta ska kunna ske
till dagens lummiga skick med mycket stora och valvaxta trad kravs, férutom en mindre aggressiv
stadsmiljo for att sdkra tradens etablering, samt stor omsorg med bland annat en kontinuerligt stabil
grundvattenniva och plantering av nya trad med mycket stort stamomfang. Att dessa forutsattningar
kommer att uppfyllas har inte redovisats.

Saledes ar det ett obestridligt faktum att parkmiljon inte kan aterskapas till sin nuvarande karaktér
om flera av de gamla trédslagen inte aterplanteras. Redan detta innebar en mycket stor langsiktig
skada pa riksintresset. Till detta kommer den 6verhidngande risken att ber6rd del av Nya Allén,
Kungsparken och Haga Kyrkoplan inte 6verhuvudtaget, ens pa lang sikt, kommer att aterfa den lum-
miga karaktar som nu praglar hela parkstraket utefter Vallgraven eftersom vaxtbetingelserna i var tid
ar mycket samre an forr. Trad som planteras i modern stadsmiljé har konstaterats bli i genomsnitt 20
ar gamla. Mot denna bakgrund ar det oansvarigt av Lansstyrelsen som tillsynsmyndighet for riksin-
tresse kulturmiljo att tillstyrka jarnvagsplanen, vilket man gjort med hanvisning till att Trafikverket
tagit rimlig hansyn till riksintressets virden. Foreningen TradplaG6teborg ifrdgasatter starkt hur
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Trafikverkets handlingsplafor fornlamningar, byggnader och tradmiljoekan bedémas ge goda
mojligheter att begransa skadorna och skydda respiek aterskapa forlorade varden.

8.3 Motiv for Lansstyrelsens bedomning

Enbart mdjlighetenatt uppfylla bland annat regeringens villkor 1 angdende storsta mojliga hansyn till
kulturmiljon, anser lansstyrelsen motiverar en tillstyrkan av planen. Detta motiv &r anmarkningsvart
eftersom det handlar om just en méjlighet och inte ett faktum. Med beaktande av ingreppens om-
fattning och konsekvenser ar detta synsatt markligt eftersom det saknar logik. De mycket stora kon-
sekvenserna for stadsmiljon av projektet ar numera allmant kdnda. Resonemanget att jarnvagspla-
nen i rimlig omfattning tillgodoser villkor 1 for tillatligheten tyder pa att lansstyrelsen gjort oskaliga
eftergifter och darmed inte fullfoljt sin uppgift som regional tillsynsmyndighet.

Sammantaget anseFdreningen Tradplan Goteborg atéinsstyrelsen med utgangspunkt fran
kandaforhallanden och outredda risker inte borde ha tillstyrkt jarnvagsplanen for Vastlanken
Lanstyrelens tillstyrkarkan inte ligga till grund for Trafikverkets faststallande av jarnvagsplanen
Vastlanken.

8.4 Pataglig skada pa riksintresse kulturmiljo

Lansstyrelsen gor skillnad mellan irreversibla ingrepp i befastningsverk, hamnkanaler och landeripar-
ken — delar av grunden i riksintresset Géteborgs innerstad — respektive de ingrepp av (i praktiken hu-
vudsakligen) irreversibel natur som “tillkommer” i park- och allémiljéer. Denna rangskillnad &r orimlig
eftersom alléerna och parkerna runt Vallgraven tillhoér de framsta vardena i riksintresset, och ar minst
lika identitetsbarande for Goteborg som befastningar och kanaler. Denna tendentidsa vardeskillnad
ar alltsa inte ett vedertaget faktum — vilket alla lokalhistoriskt bevandrade goteborgare inser. Den gor
att den patagliga skadan hanfors primart till befastningsrester som delar av den lagskyddade forn-
lamningen. Det ar projektets konsekvenser for fornlimningen som man framst fokuserat pa under
manga ar av utredningar, medan konsekvenserna for de sarbara parkmiljoerna kommit i andra
hand. Lansstyrelsens bedomning av riksintressets samlade kulturmiljévarden och betydelsen av ska-
dan pa de olika delarna under och éver mark blir darfor skev och féga trovardig.

Lansstyrelsen konstaterar kategoriskt att orsaken till ett av de stérsta och kansligaste ingreppen i
parkmiljéerna, ndamligen Haga-stationsuppgangens lidge i den grona kilen, ar ”det optimala utifran
forutsattningarna”. Eftersom stationsbyggnaden - tillsammans med de avsevart storre ytorna for
denna “bytespunkt” for tag, sparvagn och buss dn dagens sparvagnshallplats - bryter sénder sam-
manhanget mellan Nya Allén och Kungsparken, respektive mellan Kungsparken och Haga Kyrkoplan,
ar denna bedémning for omvarlden hapnadsvackande. Det &r ett allvarligt tecken pa att Lansstyrel-
sen har tonat ner sin roll som tillsynsmyndighet 6ver riksintresse kulturmiljé och bojt sig for Trafik-
verket och medintressenten i “bytespunkt Haga” — Vasttrafik. Lansstyrelsen medger salunda ett
mycket allvarligt intrang i ett av riksintressets barande kulturmiljévarden, till stor nackdel for de
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stadsbilds- och rekreationsvdarden som den sammanhallna parkmiljon dnnu har. Den negativa konse-
kvensen av detta intrdng ar sa stor att kulturmiljounderlaget foreslar en alternativ placering av
stationsbyggnaden utanfor parkmarkSammantaget bor saledes lansstyrelsens tillstyrkande ifra-
gasattas aven pa denna grund.

Vidare ska har erinras om att handlingsplanen for traden i kulturmiljon, som lansstyrelsen hanvisar
till, inte utgdr nagon som helst garanti for att parker och alléer gar att aterstélla ovanpa tunneln.
Ingen vet om planerade tradflyttningar verkligen lyckas eller hur vaxtbetingelserna for traden kom-
mer att bli — ett aterstdllande pa sikt till dagens lummiga park med ursprungliga tradslag ar enligt
flera erfarna fackman hogst osannolikt. Denna omstandighet har lansstyrelsen berort i tidigare ytt-
randen over forslag till detaljplan, men inte i beslutet om tillstyrkan av jarnvagsplanen.

| sammanhanget ter det sig underligt att inte heller riskearfor bebyggelsen ndmns altsgrund-
vattenproblematiken, som inte tas upp har, ar ju gemensam for flera av riksintressets vardeut-
tryck: befastningsrester, byggnader och trad.

8.5 Lansstyrelsens avvagning mellan tva motstridiga riksintressen

Eftersom regeringen uppstallt villkoren for tillatlighet och lansstyrelsen darefter konstaterat att pro-
jektet - trots justeringar av korridoren och placeringen av tekniska anldggningar - medfér pataglig
skada, sa borde avvigningen mellan riksintresset kommunikation och riksintresset kulturmiljé ha
Iamnats till regeringen. | allmanhetens 6gon hade detta framstatt som mer korrekt av Lansstyrelsen
och myndigheten skulle da ha kunnat undvika att beskyllas for att ha vikt sig for Trafikverket. Istallet
har man utsatt sig for en mycket skarp kritik fran det stadigt vaxande opinion — att motstandet mot
Vastlanken hela tiden 6kar bland goéteborgarna och ar i majoritet har rapporterats i massmedia och
bekraftas av Trafikverkets SOM-undersokning (Trafikvanor och trafikattityder i Vastsverige/SOM-rap
port 2015:8 samt SOM-rapport nr 2016:13), dar det framkommer att ju mer paladst desto mer kritisk
ar allmanheten. Lansstyrelsens beslut att tillstyrka jarnvagsplanen trots bristfalliga underlag resulte-
rade dven i en JO-anmalan fran ett politiskt parti (Vagvalet).

Sammantaget anseForeningen Tradplan Goteborgtt l&nsstyrelsens tillstyrkan med hansyn till
redovisat beslutsunderlaggan anses som mycket tveksam.

Strackningen Centralen-Haga-Korsvagen ansag Lansstyrelsen, i beslutet ar 2006, bast uppfylla saval
projektmal som miljomal och ge storst nytta. Denna asikt dr dock ingen objektiv sanning i vare sig
miljo- eller nyttohdnseende - och har sedan dess utgjort den stora konfliktgrunden géallande Vastlan-
ken. Den valda strackningen via Haga Kyrkoplan var 2006 mycket omdiskuterad i Lansstyrelsen och
utsags, trots all kritik internt och externt, till det enda rimliga alternativet. Detta genom att led-
ningen — tvart emot berérda medarbetares rekommendation — valde att inte ta klar stallning, utan
jamstalla tva alternativ med helt olika konsekvenser for kulturmiljon: Korsvagen med mattliga konse-
kvenser och Haga-Korsvdagen med mycket stora konsekvenser. Lansstyrelsens undfallenhet har mins-
kat allmanhetens respekt for myndigheten och istéllet 6kat misstron.
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Foreringen Tradplan Goteborg anser att lansstyrelsen i signdighetsutévning avseende pro-
jektet Vastlankenoch dess paverkan pa kulturmiin gjort felaktiga bedomningar.

Avvagningen mellan de bada motsatta intressena framstddare som orimlig da Lansstyrelsen
valt att offra oersattliga kulturmiljovardeni form av befastningsrester och 150-ariga parkmiljéer
samt sannolikt stora kulturvarden i byggnader. Detta for en strackning av Vastlanken som saknar en
nytta i proportion till forlusten av stadsmiljoer (se bilaga 1) - vilka i kulturhistoriskt varde saknar mot-
stycke i landet och ar i klass med tidigare befasta storstader pa kontinenten. Motiveringen att till-
styrka jarnvagsplanen ar foga trovardig och uppenbart politiskt betingad, utan lyhordhet for en
mycket stor och sakkunnig opinion. Lansstyrelsens vardering av oersattliga kulturmiljoer star i klar
kontrast till de oberoende, korrekta bedémningarna som gjorts avseende projektets paverkan pa kul-
turmiljon.

Konsekvenserblir att flera av Goteborgs mest betydande kulturmilj@ch rekreationsvardempa-
verkas pa ett patagligt och irreversibelt satt odill stor del spolierasDetta kan enlig Foreningen
Tradplan Goteborg inte anses forenligt med 3 kap. miljdbalken eftersom riksintressen for kultur-
miljo inte far skadas patagligt genom irreversibla ingrepp.

9. SAMLAD NEGATIV PAVERKAN PA RIKSINTRESSET FOR KULTURMILIOGVARD

Inom ramen for arbetet med projektet Vastlanken har ett mycket omfattande material kring riksin-
tresset "Goteborgs innerstad” inklusive ”Skansen Lejonet” och dven andra kulturmiljéer som berors
samlats in. Det handlar om dokumentation av alla de kulturvarden som kan paverkas, beskrivningar
av vilka effekter som bygget av jarnvagstunneln medfér och bedémningar av vilken konsekvens de
far for kulturmiljon i Goteborg.

| Trafikverkets kulturmiljobilaga redovisas i stort sett samtliga miljoer och objekt som ligger inom 150
meter fran sparlinjen. Trafikverkets miljokonsekvensbeskrivning innehaller en sammanstallning med
kartor som visar var kulturmiljoer och objekt paverkas genom betongtunnel/schaktning respektive
bergtunnel/sprangning. | Trafikverkets “Handlingsplan for tillvaratagande av kulturmiljé” (kapitlet
”Kulturmiljon”) ingar sammanfattande beskrivningar av de kulturmiljoer som berérs av Vastlanken
och oversiktligt pa kartor som visar:

1/stadens befastningsverk ca 1790,

2/riksintressen,

3/fornldmningar och

4/kulturmiljéer, byggnadsminnen och bebyggelse med kommunal bevarandestatus.

Detta omfattande material tillsammans med innehallet i andra utredningar kring kulturmiljon till ex-
empel "Tyréns kulturmiljobilaga ” (jfr avsnitt 4 ovan) ger en samlad bild 6ver de kulturvarden som
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berdrs och av den negativa paverkan som “Vastlanken” kommer att medféra pa Goéteborgs riksintres-
sen for kulturmiljévard.

Materialet visar att for kulturmiljéerna ”"Skansen Lejonet”, “Centralen med hamnstraket”, “Haga Kyr-
koplan med omgivning ” och ”"Korsvdagen med omgivning”, som alla utgér mycket viktiga delar i riksin-
tresset "Goteborgs innerstad”, innebar den planerade jarnvagstunneln stora eller mycket stora nega-
tiva konsekvenser. Enligt bedémningar fran Riksantikvarieambetet och Lansstyrelsen kommer Vast-
lanken att medféra pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljévard. Eftersom denna paverkan
strider mot 3 kap. miljobalken anser Féreningen Tradplan Go6teborg att den nu faststéllda jarn-
vagsplanen bdr upphéavas.

Betraffande de skador pa kulturmiljén som Vastlanken medfor eller riskerar att medfora vill Fére-
ningen Tradplan Goteborg ocksa hénvisa till de inledande bestammelserna i kulturmiljélagen
(1988:950, 1 kap. 18):

€5SG NNJ Sy yridAzyStt +y3aStwaSyKSaG Gd aieRRI

¢ Ansvaret fokulturmiljon delas av alla. Saval enskilda som myndigheter ska visa hansyn och akt-
samhet mot kulturmiljon. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador pa kulturmiljon
undviks eller begrénsas.

¢ Syftet med denna lagr att tillférsakra nuvarande och kommande generationer tillgang till mang-
FIER @ 1dzZf GdzNYAE 21 SNIe¢

Enligt Foreningen Tradplan Goteborg har inte tillracklig hdnsyn och aktsamhet visats mot kulturmiljon
eftersom jarnvagen kommer att eller riskerar att skada objekt eller miljoer som ar skyddade enligt
kulturmiljolagen.

Den valda linjestrackningen innebar att jarnvagen paverkar flera fornlamningar. Det géller fornlam-
ningen Goteborg 216:1 dar lamningar efter bastionen Stora Bommen, Sandbastionen, bastionen
Christina Regina och Kronans Masthamn berdors, lamningar efter dldre forsvarsverk intill Skansen Le-
jonet (Goteborg 135:1) samt lamningar efter tradgardsanldggningen pa Johannebergs landeri (Gote-
borg xx).

Jarnvagstunneln beror dven flera byggnader som ar skyddade enligt kulturmiljélagen. Tunneln dras
under de statliga byggnadsminnena Residenset och Skansen Lejonet samt det kyrkliga byggnadsmin-
net Hagakyrkan. Det medfor stora negativa foérandringar i byggnadernas narmaste omgivning och risk
for skador pa byggnadsverken. Inom och i nara anslutning till korridoren for tunneln ligger ett ocksa
ett flertal byggnadsminnen till exempel ikonbyggnader som Kronhuset, Ostindiska Huset och Tomte-
huset och dven for dem innebar tunneln risk for skador.

Sammantagetanser Foreningen Tradplan Goteborg att jarnvagsplanen inte foljer kulturmiljélagen
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Karta 1 / Befastningsverk ca 1790 (Kalla: Handlingsplan for tillvarata-
gande av kulturmiljo, sid 13.)
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Karta 2 / Riksintressen (Ké&lla: Handlingsplan for tillvaratagande av
kulturmiljo, sid 14.)

By
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FIGUR 4.2 Foresiogen strockning for Viastianken figger till stor del inom omrdde av riksintresse fov kulturmilja - Innerstaden Goteborg [0 2:01-05]
samt omrdden (O 2:06-08). Korton redovisar de riksintressen som bertirs eller ligger i ndrheten av Vitstiinken.
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(Kalla: Handlingsplan for tillvaratagande av
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annat genom Guilberget under skansen Lejonet (Goteborg 135:1). Under innestaden Goteborg och den stora

stadsl de kufturlager befostningsldmningar fran 1620-talet och framdt. Vid Korsvagen

med b

fornlamningen (Goteborg 216:1), p

passeras under Johannebergs kanderi (Goteborg x:x) samt vid Skér en fomlamning (Goteborg 69:1).
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Karta 4 / Vardefull kulturmiljo (Kalla: Handlingsplan for tillvarata-
gande av kulturmiljo, sid 17.)

Vardefull kulturmiljé
3

B Kyrkligt byggnadsminne mmm Sergtunnel —— Yispar k4

Il statiigt byggnadsminne mmm Setongtunneli —— Jamvagsplanegrans
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FIGUR 4.4 Byggnadsminnen och vardefulla bebyggelsemiljter pd kommunal nivd langs den ftiresfagna strackningen for Olskroken planskildhet
och Vasstlanken inom 150 m frdn spdrlinjen, den fila markeringen pd kartan.
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10. SAMMANFATTNING

10.1 Riksintresset for kulturmiljovard

Jarnvagsplanen for Vastlanken innebar att en jarnvagstunnel byggs i en ca 6 km lang slinga genom
rksh Y G NBA& S a2 BIa shnykdrBneBait paRetkapd ett patagligt och irreversibelt
Satt. Tunneln passerar daven under ”Skansen Lejonet” som utgor en del av riksintresset och jarnvags-
tunneln medfor minst lika stor negativ paverkan har.

Néastan hela den aktuella jarnvagstunneln ligger inom ett omrade som &ar av riksintresse for kulturmil-
jovarden. Tunneln beror flera sarskilt vardefulla delar av riksintresset. Det ar bland annat kulturmil-
jon ”Skansen Lejonet”, lamningar efter befastningsstraket langs dlven, Stora Hamnkanalen med Resi-
denset, lamningar efter befastningar vid vallgraven, parkbaltet med Nya Allén, Haga Kyrkoplan med
park, kyrka, biblioteksbyggnad och omgivande mycket vardefulla bostadshus samt Johannebergs lan-
deri med byggnad och tradgard. Langs hela tunneln, inom 150 meter fran sparlinjen, ligger dessutom
fornlamningar, trad- och parkmiljéer och bortat 500 kulturhistoriskt vardefulla byggnader som kan
paverkas.

Hur manga kulturmiljéer, fornlamningar och byggnader som berors totalt redovisas pa kartorna i tra-
fikverkets "Handlingsprogram for tillvaratagande av kulturmiljé”. (Jfr avsnitt 9 ovan.)

10.2 Foreningen Tradplan Goteborgs bedomning av negativ paverkan
pa riksintresset

| Trafikverkets beslut angaende ”Faststallelse av jarnvagsplan for Vastlanken” 2016-04-28 anfors att

sokanden (Trafikverket, Region Vast) gor bedomningené | G 0 RSy & I vérkan wiitr8n Beyal  LJA
riksintresset och dess varden, med Vastlankens bestaende paverkan innebar en mattlig konsekvens
FINNR]{aAYyUNB&aasSt DI GSo2NHa AYyySNRUIRE ®

Foreningen TradplaiGoteborgifragasatter starkt denna bedémning och anser att deregativa
konsekensen ar grovunderskattad. Foreningen Tradpla@dteborg drav den bestamda uppfatt-
ningenatt den sammantagna negativ&konsekvense blir stor/mycket storfor riksintressett D1 (G S 1t
02NBa& A yny\&dlEnkeh Byggs enligt nu faststélld plaiftersom Trakverkets faststal-

lande av jarnvagsplanen ar grundad pa den felaktiga slutsatsen att paverkan pa namnda riksin-
GNBaasS 12YYSHE!Il al ND F Rupphavas iDérf n8 fasistilida planenés i strid

med 3 kap. miljébalken.

10.3 Sammanfattande motiv till upphdavande av jarnvagsplanen

Redan i kulturmiljounderlaget som togs fram till Jarnvagsutredningen 2005-2006 konstaterades att
en jarnvag, med i huvudsak samma strackning som den nu aktuella, skulle innebara en stor/mycket
stor negativ konsekvens for riksintresset.
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Efter 2011 har flera arkeologiska undersdkningar gjorts och férdjupade studier av Vastlankens paver-
kan pa kulturmiljon har genomforts. Den nya informationen som tagits fram forstarker bedémningen
att Vastlanken innebar en stor/mycket stor negativa konsekvens for riksintresset.

| Tyréns kulturmiljobilaga behandlas féljande viktiga kulturmiljéer som ingar i riksintresset och berérs
av Vastlanken: “Centralen med hamnstraket”, “Haga Kyrkoplan med omgivning”, ”Korsvagen med
omgivning” och ”Skansen Lejonet”. Dar gors bedomningen att Vastlanken innebér en stor/mycket

stor negativ konsekvens for samtliga.

Vidare har riksantikvarieambetet i yttrande 2012-04-13 uttalat att “Paverkan blir omfattande och ir-
reversibel och innebar darmed pataglig skada”. Efter denna tidpunkt har korridoren for tunneln ju-
sterats men projektet har i huvudsak samma omfattning som innan. Aven Lansstyrelsens bedémning
ar att jarnvagsplanen innebar ”pataglig skada pa riksintresset” for kulturmiljovard. (Yttrande infor
prévning av jarnvagsplanen for Vastlanken med bilaga 1, 2015-08-26.)

Foreningen Tradplan Goteborg instdmmer i ovan redovisade bedémningar att jarnvagsplanen inne-
bar stor/mycket stor negativ paverkan och anser att det vid en samlad bedémning av jarnvagspla-
nens paverkan pa kulturmiljon, ar sjalvklart att jarnvagsplanens faststallande innebar en stor/mycket
stor negativ konsekvens for riksintresset "Goteborgs innerstad”. Att Trafikverket natt en annan slut-
sats ar anmarkningsvard. Eftersom Trafikverket inte har redovisat en tydlig samlad bedémning av pa-
verkan eller motiverat sin slutsats gallande ”mattlig” paverkan kan densamma inte accepteras.

Till detta kommer att fornlamningar, park- och tradmiljoer samt ett stort antal kulturhistoriskt varde-
fulla byggnader kan skadas - pa kort eller lang sikt - genom vibrationer och grundvattenférandringar
orsakade av jarnvagstunneln Vastlanken. | Trafikverkets “Handlingsplan for tillvaratagande av Kultur-
miljo” med bilagor beskrivs hur dessa ska hanteras i bygg- och driftskedet men det ges inga garantier
for att skador kommer att kunna undvikas pa ett satt som uppfyller kraven i 3 kap. miljobalken

10.4 Sammanfattande skal till upphavande

Den nu faststéllda jarnvagsplanen kommer att innebara pataglig och irreversibel skada pa riksintres-
set "Goteborgs innerstad” inklusive ”Skansen Lejonet”. Det sagda strider mot 3 kap. 6§ miljobalken.

Sammantaget ar saledes Féreningen Tradplan Goteborg av den bestdmda uppfattningen att Trafik-
verkets faststdllande av jarnvagsplanen ar grovt felaktigt och att faststéllelsebeslutet ska upphavas.

Goteborg 2016-07-13

Barbara Lindell,

ordférande Foreningen Tradplan Goteborg
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